EDITORIAL ANEB Z CECH AZ NA KONEC SVETA

Meél jsem psat editorial o nasem predsednictvi v Horizontal-
ni pracovni skupiné pro drogy (ddle HDG) pri Radé Evrop-
ské unie v Bruselu, ale kolega Josef Radimecky mi v editori-
alu predchoziho ¢isla Adiktologie vzal trochu vitr z plachet
—napsal podstatné o podstatném, a napsal to dobre. Presto
si myslim, ze pulrok naseho vedeni evropské drogové agen-
dy byl natolik dulezity, Ze neuskodi se k nému vracet z ruz-
nych pohledd a na raznych platforméch, véetné tohoto ¢aso-
pisu. Pokusim se neopakovat jiZ napsané a zdjemce o ofi-
cidlni zpravu o CZ PRES v HDG odkazuji na internetové
stranky Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky."

©® CEMU JSME VLASTNE PREDSEDALI
Evropska unie je slozity fenomén. To, co vidime v Bruselu,
jsou budovy tii klicovych instituci, coZ je Evropsky parla-
ment, Evropsk4 komise (jakési vlada s ministerstvy — gene-
ralnimi direktoraty) a kone¢né Rada Evropské unie, spise
politicky organ reprezentujici vlady ¢lenskych zemi EU.

Rotujici predsednictvi se tyk4 jenom Rady. ,Nejvyssi“
Evropska rada je tvorena predstaviteli statt nebo vlad, ved-
le toho existuji rady sloZené z resortnich ministra. Horizon-
talni pracovni skupina pro drogy (HDG) je jakousi ,malou
radou” pro zélezitosti nezakonnych drog; zaseda v ni 27 na-
rodnich delegatid, kteri maji v ¢lenskych zemich postaveni
narodnich (proti)drogovych koordindtord nebo obdobnou
funkeci. Vedle predsedy mé misto zastupce Generalniho sek-
retariatu Rady EU, zkratkou GSC? a proti predsedovi sedi
zastupce Evropské komise (EK)?. Rada EU (a mensi a ,ma-
1é“ rady véetné HDG) resi zalezZitosti spadajici do kompeten-
ce ¢lenskych zemi a musi se na v§em shodnout jednomyslné,
coz neni snadné, ale bez EK ve skutecnosti nic nejde. My
jsme nastésti s EK vychézeli dobte, ale nemusi to tak byt
vidy.*

1/ Viz: http://rvkpp.vlada.cz.

2/ GSC zajistuje organiza¢ni a administrativni podporu ¢innosti Rady; pfi ro-
tujicim predsednictvi je zaroven strdzcem pravidel a nezbytné kontinuity.

3/ EK je obrovsky tfad s enormnim administrativnim a expertnim zézemim,
pravomocemi, vlivem a rozpoctem.

4/ Velkou oporu jsme rovnéz méli v lidech z Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), ktefi k ndm pristupovali jako
vstticni kolegové-odbornici.
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Ceho vlastné mtze v HDG predsednickéd zemé dosgh-
nout? Cast agendy se dédi nebo je prosté dand, ale predse-
dajici zemé si stanovi svoje priority (obvykle pod zaminkou,
Ze rozpracovavaji néjaky bod Akéniho planu EU) a uplatiiu-
je je prostrednictvim tematickych debat nebo navrha raz-
nych dokumentd, které pak prijima nékterd Rada EU.
O nasich prioritach (tj. migrace, integrace a drogy; amfeta-
miny véetné metamfetaminu; indikatory v oblasti sniZova-
ni nabidky drog; kvalita a hodnoceni drogovych sluzeb)
i o tom, jak jsme s nimi uspéli, psal uz Josef Radimecky
v predchozim ¢isle Adiktologie; tady uvadim jen nékteré
Zavery.

A co muze predseda? Navrhuje program jednéni a ur-
¢uje jeho ¢asovani, tempo, styl, prabéh, vystupy ... Jak se
ukézalo, neni to malo a lze toho vyuzit. Zabiral i humor,
v EU nezvykly, a nejvic snad image mezi uredniky ojediné-
1ého odbornika s akademickym zdzemim. K tomu nemalou
mérou prispéli i dalsi dva kolegové z fakulty®, PhDr. Josef
Radimecky, MSc., Ph.D.,, a MUDr. Tomas Zabransky,
Ph.D., kteri jako experti ¢eské delegace s plnym nasazenim
pomaéhali predsednictvi cely palrok. T#i chlapici z univerzi-
ty, kteri maji dohromady 10 akademickych tituld, ¥idi dro-
govou politiku EU - to dredniktim, diplomatim i jinym eu-
robytostem pripadalo docela sexy.

@ MLUVIM JMENEM EVROPSKE UNIE

Cesky psychiatr, psychoterapeut a euroskeptik se nejen na
pual roku stal drogovym koordinatorem Evropské unie, ale
za EU dokonce vyjednaval a hovoril na padé OSN.
predsednictvi v HDG byla koordinace a prezentace jednot-
ného postoje ¢lenskych zemi EU na 52. zaseddni Komise
OSN pro narkotika (CND) v bieznu 2009 ve Vidni. CND sice
zasedd kazdoroéné, ale tentokrat $lo o zcela mimorddnou
udalost, ktera méla po deseti letech zhodnotit plany prijaté
na mimoradném zasedani Valného shromazdéni OSN o dro-
gach, které se konalo v r. 1998 v New Yorku (UNGASS
1998), a stanovit obsah a smér drogové politiky svétového
spolefenstvi na dalsi 1éta. BéZznému zaseddni CND pred-
chézelo setkani ,na vysoké trovni“ (za t¢asti mnoha minis-

5/ Konkrétné z Centra adiktologie na 1. LF UK v Praze.



tra, nékolika premiéri, jednoho prezidenta a jedné kralov-
ny), které prijalo Politickou deklaraci a Akéni plan. Pripra-
va téchto dokumentu zacala uz v listopadu 2008 a protahla
se takrka do poslednich chvil pred slavnostnim zasedanim.
Nasi diplomaté ze Stalé mise CR pii organech OSN ve
Vidni zédali z Prahy odbornou pomoc, takze se ve Vidni stti-
dali kolegové Radimecky a Zabransky a nakonecij4. Ugast-
nili jsme se koordinaénich schtizek narodnich delegaci zemi
EU (celkem jich bylo 80 a mné se pri nich hodila moje erudi-
ce ve skupinové psychoterapii), vystupovali na plénu, kde
se obtizné rodil text Politické deklarace a Akéniho planu,
vedli jsme bilateralni jednédni, podédvali zpravy a vyjednava-
li dalsi mandat a strategii na HDG v Bruselu, kam prijizdél
ze Stalé mise CR ve Vidni i rada Havlik, rozesilali informa-
ce, psali navrhy, vymahali stanoviska, zkratka jsme se vel-
mi angazovali. VyslouZili jsme si respekt a renomé aktivni-
ho, kompetentniho a odborné zdatného predsednictvi (jaké
tam pry jesté nebylo), v§ichni nés oceniovali za to, Ze jsme
pro jednotny postoj ¢lenskych zemi EU a pro pranik princi-
pu drogové politiky EU do dokumenta OSN udélali snad
vSechno, co bylo mozné — ale vysledek nebyl prili§ uspokoji-
vy. Velké nasazeni, obrovsky vydej energie, a pritom jen
mirny pokrok proti UNGASS 1998 a skromny tspéch EU.
Zpétné si kladu otdzku, zda by vysledek nebyl podobny,
kdybychom kromé formélni koordinace nedélali nic.

©® DROGOVA POLITIKA EU NA SVETOVE
SCENE - SKROMNY USPECH, MIiRNY
POKROK

Jako ilustraci ,skromného tspéchu a mirného pokroku“
uvadim nékolik principt drogové politiky EU, které tvorily
vychodiska pro vyjednavani ve Vidni. Jak to s nimi dopadlo?

@ Drogova politika ma byt vyvazena®

a komplexni

EU predstavila tento pristup jako prokazatelné uspésny. Je
pozoruhodné, Ze pri jeho obhajobé narazila na protiargu-
menty dvou velmoci: USA prohlasovaly, Ze tento pristup
pro né znamena krok zpét, protoze chtéji napristé vénovat
veétsi pozornost strané poptavky; Rusko tvrdilo, Ze jeho prio-
ritou jsou raznd opatteni ke snizovdni nabidky a dostupnos-
ti drog, ,,vyvéazenost” je politicky neprijatelnd a ob¢ané Rus-
ka by ji hodnotili jako slabost v boji proti drogdm a tstupek
narkomafiim. Nakonec se tento vyraz v Politické deklaraci
sice objevuje (jde o ,mantru“ UNGASS 1998, coz nebylo
mozné opomenout); o tom, jak je vazné minén, svéd¢éi Akéni
plan (priloha Politické deklarace), kde je represi vénovano

6/ Rozumi se tim vyvézenost opatieni na strané nabidky drog (represe) a na

nostranny ddraz na ,vélku proti drogdm”, kterou uz UNGASS 1998 vyhlasil za
.skoncenou, protoze nikdy vlastné nezacala”.
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2,5x vice stran a 4x vice tkold neZ prevenci (primarni, se-
kundérni a tercidrni dohromady).”

@® Harm reduction a jeho principy jsou
neodmyslitelnou slozkou efektivnich
drogovych politik

EU zduraznovala pri vyjednavani dulezitost ,harm reducti-
on“ v komplexu opatreni ke snizovani poptavky po drogach
irizika §iteni HIV/AIDS, argumentovala jeho té¢innosti, na-
konec vSak Politicka deklarace tento termin neobsahuje
anahrazuje ho novym terminem ,podpuarné sluzby“. K tomu
se jeSté vratim v nésledujicim oddilu.

® Drogova politika musi byt postavena na
kvalitnich informacich a védecky podlozenych
opatienich

EU prosazovala zasadu, Ze bez kvalitnich dat neni mozné
nélezité porozumét tomu, jakéa situace vlastné je, a bez toho
neni Sance délat uspésna, primérend a védecky podlozena
rozhodnuti. Tohle sice vSichni vice méné uznavaji, ale ev-
ropsky duraz na monitorovani, hodnoceni a vyzkum pokla-
daji ¢asteéné za luxus, ¢asteéné za riziko. V pozadi se vznasi
neprijemny fakt, Ze jako celek je drogova politika svétového
spoledenstvi navzdory obrovskym vydajum daleko méné
Uspésna, nez UNGASS 1998 predpoklddal — a k této kon-
frontaci se CND 2009 stavéla velmi vyhybavé. Nakonec
i Politicka deklarace je v otdazkach sbéru dat a evaluace do-
sti skromna.

A takhle to bylo se v§im — po¢inaje kritickym hodnoce-
nim UNGASS 1998 a ¢innosti odbornych orgdntt OSN v dro-
gové oblasti (coz se nakonec néjak politicky korektné zpac-
kalo) a konce tématem alternativniho rozvoje v zemich, kde
se péstuje opiovy mak a koka, tématem pro Ceskou republi-
ku velmi okrajovym, ale hybajicim drogovou politikou mezi-
narodniho spoleéenstvi. Také k nému se jesté vratim.

® HARM REDUCTION IS HARM PRODUCTION
Dostal koncept harm reduction — a drogova politika EU jako
takova — ve Vidni na frak? Toto presvédéeni jsem zazname-
nal o nékolik mésicu pozdéji, kdyz jsme vyjednavali se ze-
mémi Latinské Ameriky a Karibiku (LAC) o jiné, méné du-
lezité, ale nikoliv nepodstatné, politické deklaraci, ktera
méla byt prijata na ,,drogovém summitu“ EU-LAC v Quitu.
Ani tam se nam termin harm reduction nepodarilo prosadit
a skonéili jsme u odkazu na jednu z deklaraci predchozich®,
kde obsazen byl.

Jednou z pri¢in byla vnitini nejednota EU. Zastupci
27 Elenskych statd EU se na koordinacnich schizkéch ve
Vidni navzdory usili ceského predsednictvi neshodli na

7/ Je to podstatné vétsi nerovnovéha, nez vykazuje Akéni plan EU, i kdyz
i tam se projevuje.
8/ Dosti ceremonidlni mechanismus EU-LAC produkuje kazdy rok jednu.



tom, zda se ma termin prosazovat navenek, nebo ne. Bylo
predem zrejmé, Ze uplatnéni terminu v textu Politické de-
klarace asi narazi na nesouhlas USA a Ruska. ,Politicky
mandat“ vyjednany na HDG v Bruselu proto stanovil, ze
prioritou je obsah pojmu, nikoliv termin sdm o sobé; termin
ale méa byt ponechdn na stole tak dlouho, jak to bude mozné,
a ustupek musi byt za néco vyménén. Nékterym ¢lenskym
zemim se vSak hodilo tento mandat zpochybnit, prolomit
dosazeny konsensus a hrat vlastni hru. Jako novaéci v EU
jsme nad tim Zasli, nebot jednota pro nds predstavovala ur-
¢itou hodnotu. A bylo jasné, Ze nejednotna EU stézi muaze
byt presvédéiva jako svétlono$ ¢i prorok modernich, prag-
matickych a na védeckych dukazech zalozenych drogovych
politik. Z téch ¢i onéch davodu ,zbytek svéta“ na termin
harm reduction nepristupoval.

Josef Radimecky to v predeslém ¢isle Adiktologie ozna-
¢uje jako pokrytectvi. Ale nevim, zda lze nazvat pokrytec-
tvim obavy nékterych zemi, Ze termin harm reduction v so-
bé obsahuje nékteré pro né politicky neprijatelné pristupy,
jako je napr. predepisovani heroinu, aplika¢ni mistnosti ne-
bo testovani tablet extéze (ostatng, Ceska republika si po-
jem harm reduction ,pokrytecky“ vyklada tak, ze tyto pri-
stupy do né&j nepatri). A je pokrytectvim, Ze pro jiné zemé
a jiné ¢asti svéta s jinou kulturou nejsou argumenty ,,védec-
kosti“ ¢i ,pragmaticnosti“ v politice tim hlavnim (zatimco
pro EU a CR vidy, zdsadné a ve viem ano...)? 88 zemi ve
svété principy harm reduction uznav4d a mnohé pristupy
harm reduction pouZiva, a to je dobte. 63 z nich se vSak bra-
ni terminu. Naslouchejme jejich davodim.

EU prili§ nenaslouchd. M4 svou strategii a akéni plan
a ,zbytek svéta“ a cela OSN neni pro ni zas az tak dulezita.
Ve Vidni putsobil krouzek EU jako sebestredny a hasterivy
klub, ktery mnoho Zada a malo nabizi a z néhoz se ob¢as od-
lepi s6lo jezdec a realizuje vlastni scénar. Navic mezi viden-
skymi diplomaty neni nikdo, kdo by drogové politice rozumél
a komunikoval o ni s partnery na svétové scéné nejen jednou
do roka nebo dokonce jednou za 10 let. Tohle predsednicka
zemé vyreSit nemuze a v klubu“ k reSeni neni vule.

Po skonceni CND nebyla v ,klubu“ ani vile o déni ve
Vidni prili§ debatovat a termin harm reduction, jednou pri-
jaty ve strategii a akénim pldnu, znovu vystavovat oteviené
rozpravé. Ale chystam se o harm reduction aspori napsat
odborny ¢lanek do Adiktologie.

©® SVETEM LETEM

Dalezitou soucasti nasi agendy v HDG byly ,vnéjsi vztahy“
(RELEX), tj. vztahy EU se tretimi zemémi a regionalnimi
skupinami zemi. Jejich platformou jsou tzv. Troiky, kterych
se za EU tucastni tri aktéri: predsednicka zemé, EK a GSC
(a &lenské zemé podle vlastniho zdjmu). Ceské predsednic-
tvi v HDG bylo v této oblasti mimoradné vykonné, nikoliv
diky mné, ale diky mému spolupredsedovi pro RELEX, jimz
byl zkuSeny diplomat z ministerstva zahrani¢i Ing. Pavel
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Vacek. Vybral jsem si ho, mél sice jiny styl, ktery se mno-
hym nelibil, ale tdhl karu kompetentné a energicky s vyuzi-
tim Sirokych moznosti svého uradu. Svymi zkuSenostmi
z nékterych zemi a regiont pomohli i kolegové Zabransky
a Radimecky.

Za naseho predsednictvi vznikly nové akéni plany pro
spolupréci EU se Stredni Asif a zdpadnim Balkdnem, obno-
vilo se jedndni s Ukrajinou a k jednacimu stolu v Bruselu
bylo poprvé pozvano Bélorusko a Republika Moldova. Znac-
né jsme pokrodéili v zalezZitostech zapadni Afriky, jejiz slabé
staty se staly prekladistém pro dovoz kokainu z Jizni Ame-
riky do Evropy. Dodali jsme uréitou pruznost vztahim
s Latinskou Amerikou a Karibikem (viz dale), které byly
v r. 2008 na odepsani, pripravili a odehrali ,setkani na vyso-
ké trovni“ v Quitu. A na zavér pri Troice s USA jsme potvr-
dili novou etapu sbliZzovani drogovych politik a prohloubeni
spoluprace, napr. na pristim zasedani CND nebo ve tretich
zemich, mj. pri zavadéni metadonové substituce v dosud od-
mitajicim Rusku.

Pri téchto jednanich méa predsednickd zemé ponékud
zvlastni pozici. Vystupuje jako politicky predstavitel EU,
ale ne vzdy zcela vidi do diplomatickych a zejména financ-
nich karet svym spoluhrdéim na tézZe strané stolu. Finang-
ni prostredky na technickou a rozvojovou pomoc ma v rukou
Evropska komise a nemusi byt vzdy ochotna je zprehlednit,
rovnéz ruzné ¢lenské zemé EU maji ve svété své ruzné zaj-
my. Ceské predsednictvi, nezvykle asertivni, nastésti vzdy
pottebné prehledy a informace ziskalo, takZe jsme se nemu-
seli citit hloupé nebo osizené.

Jinym stinem RELEX agendy je nedostatek kontinui-
ty. Nékteré ,vnéjsi vztahy” jsou zavedené a jednani ,povin-
na“ aspon jednou do roka, ale predsednické zemé mivaji ta-
ké své priority a nasledujici predsednictvi v nich nemusi
pokracdovat. Kdo vi, kdy se zase dostane rada na priority
Ceského predsednictvi, na Troiku se zdpadnim Balkdanem
nebo vychodni Evropou? MoZné za dva tfi roky, aZz bude
v HDG predsedat Polsko ¢i Madarsko.

® QUITO PICCHA ANEB MESTO UPROSTRED
Vrcholem nasi RELEX agendy byl ,drogovy summit“ EU
a zemi Latinské Ameriky a Karibiku (LAC) v Quitu, hlav-
nim mésté Ekvadoru. Tti dny jedndni v mésté mezi horami,
prastarém stredisku predkolumbovskych kultur a pamat-
kové rezervaci UNESCO se $panélskymi chramy a palaci
z 16. a 17. stoleti pochopitelné nestacily na podrobnéjsi
sezndmeni s méstem ani zemi, ale prinesly uréity vhled
a pochopeni.

Predevsim, jak je to s tim alternativnim rozvojem? EU
se snazila na jednanich ve Vidni prosazovat ,nepodminény
alternativni rozvoj“ (tj. Zadné vypalovani, ziddnd nasilna
likvidace urody koky ¢i opiového maku, ale rovnou celkova
rekonstrukce producentskych oblasti, nové plodiny, know
how a odbyt, voda, vzdélani atd.), ale nesetkala se s patric-



nou odezvou. Tady, v regionu, kde se péstuje koka, bylo jas-
né proc. Koka se péstuje prevazné na uzemich, které vlady
nemaji uplné pod kontrolou nebo na nichz primo vladnou
povstalecké guerilly a narkomafie. Pro zemé jako Kolum-
bie, Peru ¢i Bolivie je prioritou tato izemi znovu ovladnout,
ziskat nad nimi politickou a administrativni kontrolu, a to
silou zbrani, nelze-li jinak. Jakypak ,nepodminény alterna-
tivni rozvoj“ — dejte nam bitevni vrtulniky; tak se da ze-
struénit jejich postoj, a pak tam muzete davat penize na al-
ternativni rozvoj, kdyz je mate.

EU penize ma. V Quitu se podatilo predstavit prehled
v8ech programu, které Evropskd komise v zemich LAC fi-
nanéné podporuje, véetné souhrnné ¢astky priblizné 10 mi-
liard K&° Zemé& LAC to vSak berou jako samoziejmost
a predkladaji pozadavky dalsi — a stavi se neprili§ ochotné
k pozadavkim EU na prtahlednost a hodnoceni u¢innosti.
LAC i dalsi rozvojovy svét dobre vi, Ze EU poméha v zamorti
proto, aby nemusela resit tolik problému na starém konti-
nenté, a Ze je to pro ni levnéjsi. Navic se do globalni drogové
politiky promita koncept ,bohatého Severu a chudého Ji-
hu“. Drogové trhy jsou tlaeny nabidkou a taZzeny poptav-
kou, a rozvojové staty davaji najevo, Ze jsou v tom vice méné
nevinné. Nabidku tla¢i chudoba (za kterou muze bohaty Se-
ver), poptavku tdhnou uzivatelé z bohatého Severu, roz-
mazlovani programy harm reduction, metadonem a lidsky-
mi pravy (napf. pravem na lécbu, a to dokonce i ve vézeni).
,Vy za to muzete, tak pomdhejte a platte,” ozyva se za scé-
nou a leckdy i pfimo na scéné.

EU bitevni vrtulniky ned4 a svoje uzivatele drog nada-
le rozmazluje, a tak plati ... a ¥ik4 se o ni, Ze je ve svétové
drogové politice ,big payer, but small player”.

® ZPATKY DOMU S RANECKEM

@® Co nam piredsednictvi v HDG dalo a vzalo?
Dalo nam pevnéjsi a realnéjsi sebevédomi, dobrou povést,
poznani moznosti a mezi EU i svéta, mnoho védomosti a jes-
té vice podnétu pro nasi zvidavost a zdravou nespokojenost
s tim, co vime a umime. Tohle muZeme predat. Vzalo nam
nékteré iluze (coZ neni §patné) a hlavné mnoho ¢asu a ener-
gie, coz oboji chybélo na domaci scéné, kde se déni mezitim
nezastavilo.

Co nam predsednictvi v HDG rozhodné nedalo, je zvy-
Seny zajem vlady, politik a verejnosti o drogovou proble-
matiku a jeji finanéni potreby. Na poc¢atku jsem v to v kout-
ku duse doufal, ale brzy mé to preslo. Zase budou tvrdé boje
s kazdou vladou o co nejmensi §krty v rozpoctu, presvédco-
vani, dokazovéni a krizovy management. A budeme — ve
druhé poloviné roku 2009 — formulovat novou narodni stra-
tegii protidrogové politiky a novy akéni plan pod dojmem to-

9/ V tom nejsou zahrnuty programy jednotlivych ¢lenskych zemi EU a nepo-
¢itd se s rozdilem kupni sily.
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ho, co zaznélo na setkdni narodnich drogovych koordinato-
ra EU v dubnu v Praze: ,Zvlasté v ¢ase ekonomické krize je
dualezité, aby akéni plany zahrnovaly ekonomické analyzy
a mély priméreny finanéni podklad.“

Kéz bychom byli zpola tak tispésni jako v HDG.

V Praze 14. ¢ervence 2009

Doc. MUDr. PhDr. Kamil Kalina, CSc.

narodni protidrogovy koordinator

a vykonny mistopredseda RVKPP,

predseda HDG v dobé ¢eského predsednictvi v Radé EU





