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Pražská deklarace
(o principech úèinné lokální protidrogové politiky)

K Pražské deklaraci se mùžete pøipojit na adrese

http://www.praguedeclaration.com/cz/

Pražská deklarace je prohlášením zástupcù obecních samospráv,

držitelù klíèových rozhodovacích pravomocí v rámci místní

a obecní drogové politiky, pracovníkù v oblasti drogové preven-

ce, regulace, léèby a harm reduction (snižování negativních do-

padù) a výzkumných pracovníkù v drogové oblasti. Byla pøipra-

vena pøi pøíležitosti konference “Mìstská a regionální protidrogo-

vá politika v éøe globalizace” (Praha, 30. 9. – 2. 10. 2010) a mùže ji

podepsat každý, kdo se zajímá o mìstskou, obecní èi lokální dro-

govou politiku, a to na http://www.praguedeclaration.com.

My, signatáøi Pražské deklarace, vìøíme, že na situaci na dro-
gové scénì má nejbezprostøednìjší vliv drogová politika pro-
vádìná na místní úrovni. V dobì ochromené globální ekono-
miky je role mìstských samospráv v boji proti negativním do-
padùm užívání psychotropních látek a s ním spojených
problematických jevù významnìjší než kdy jindy. Odhodlání
mezinárodního spoleèenství k zavedení úèinnìjší a vyváženìj-
ší drogové politiky, potvrzené Politickou deklarací a Akèním

plánem o mezinárodní spolupráci vedoucí k vytvoøení kom-

plexní a vyvážené strategie v rámci boje proti svìtovému

problému drog [1], a rostoucí obavy renomovaných vìdcù
a veøejných èinitelù z rizik plynoucích jak z užívání nezákon-
ných drog, tak z nežádoucích dopadù protidrogových politik
na zdraví a bezpeènost spoleènosti v globálním mìøítku (na-
posledy vyjádøené Vídeòskou deklarací [2]) nás vedly k vyhlá-
šení sedmi jednoduchých a struèných pravidel úèinné drogové
politiky na místní úrovni, vyzkoušených a potvrzených naší
každodenní prací a praktickými zkušenostmi.

� 1 STEJNÉ ŠATY NESLUŠÍ VŠEM
Drogová politika na místní úrovni mùže fungovat pouze v soula-

du s národní drogovou politikou a mezinárodním režimem kon-

troly drog, jak byl definován tøemi úmluvami OSN [3–5]. To nic-

ménì neznamená, že drogová politika na místní úrovni musí být

unifikovaná, vzhledem k tomu, že drogová situace, která se mù-

že na úrovni jednotlivých zemí èi dokonce kontinentù zdát z glo-

bálního pohledu homogenní, je nesmírnì rùznorodá a liší se

mìsto od mìsta nebo ètvrť od ètvrti. Inovativní a efektivní inter-

vence a pøístupy na místní úrovni, které reagovaly na aktuální

dynamiku drogové scény, stály v posledních desetiletích u zro-

du nejvìtších úspìchù a pokrokù v drogové prevenci, léèbì,

harm reduction a v prosazování zákona i ve vzájemné souèinnos-

ti tìchto aktivit. Je proto životnì dùležité, aby drogová politika

k potøebnému manévrování a experimentování využila veškerý

prostor, jenž poskytuje národní i mezinárodní právní rámec.

Prague Declaration
(On the principles of effective local drug policies)

You can join the Prague Declaration at

http://www.praguedeclaration.com

The Prague Declaration is a statement of representatives of munici-

pal governments, decision makers responsible for local and munic-

ipal drug policies, workers in the field of drug prevention, regula-

tion, treatment, and harm reduction, and researchers in the field of

drugs. It was prepared in Prague for the conference Urban Drug Pol-

icies in the Globalised World (September 30th–October 2nd, 2010) and

it is open to be signed by anyone interested in urban, municipal and

local drug policy at http://www.praguedeclaration.com.

We, the signatories of the Prague Declaration, believe that it is
local/municipal/urban drug policies that have the most direct
impact on the drug situation. In the period of a shackled global
economy, the role of municipalities in tackling the negative
impacts of the use of psychotropic substances and the related
negative phenomena on communities is more significant than
ever. The reaffirmation of the commitment of the interna-
tional community to more effective and better balanced drug
policies as demonstrated by the Political Declaration and Plan

of Action on International Cooperation towards an Integrated

and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem

[1], and the increasing concerns of recognised scientists and
public figures about the threats posed by both illegal drugs
and the unintended consequences of drug policies to the
health and safety of communities globally (such as those ex-
pressed, most recently, by the Vienna Declaration [2]), lead us
to declare a simple and brief set of seven principles of effec-
tive drug policies at the local level that we consider tested and
confirmed by our everyday work and practical experience.

� 1 NO SIZE FITS ALL
Local drug policies can operate only within national drug poli-

cies and the international drug control regime as defined by the

three UN Conventions [3-5]. However, this does not require uni-

formity of drug policies at the local level, since drug situations,

which may seem homogeneous from a global point of view in

countries or even whole continents, are tremendously hetero-

geneous when considered city by city or neighbourhood by

neighbourhood. Innovative and effective interventions and ap-

proaches at the local level that have responded to local devel-

opments in the drug situation have triggered most of the ad-

vances in drug treatment, prevention, harm reduction and law

enforcement, and the mutual cooperation of these in recent de-

cades. Therefore, it is vital that local drug policies use the whole

space available for manoeuvring and experimenting within the

national and international legal environments.
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� 2 KLÍÈEM JE REALISMUS
Svìt nebo mìsto bez drog pøedstavuje nerealistickou pøedsta-

vu a kontraproduktivní koncept, pokud je vytyèen jako koneèný

cíl, podobnì jako další utopie, o nìž lidé v minulosti usilovali.

Látky s psychotropními úèinky jsou starší než lidstvo samo a bu-

dou tu i po nìm, se všemi svými negativními i pozitivními as-

pekty. Prospìšným a realistickým cílem však je co možná nej-

vìtší snížení negativních dopadù spojených s obchodováním

s drogami a jejich užíváním – mj. snížení nemedicínské spotøeby

drog a léèiv pomocí využití prevence, léèby a regulace, a tím

i snížením celkového objemu souvisejících rizik.

� 3 LIDSKÁ PRÁVA PLATÍ PRO VŠECHNY,
A PRO NEMOCNÉ OBZVLÁŠŤ
Drogová závislost je nemoc, definovaná Svìtovou zdravotnic-

kou organizací. Má celou øadu možných pøíèin a její výzkum ne-

ní ještì zdaleka u konce. Nejsou však známy žádné vìdecké ani

morální dùvody, jež by ospravedlòovaly kriminalizaci choroby

nebo omezování lidských práv komukoliv na základì toho, že je

nemocný. To si musejí zvlášť uvìdomovat všichni, kdo jsou za-

pojeni do drogové politiky na místní úrovni, kde uživatelé drog

nejsou anonymní, „cizí“ lidé, ale synové, dcery, bratøi, sestry

nebo rodièe a kde je zapotøebí peèlivì chránit lidská práva

i prostou lidskou dùstojnost drogovì závislých.

� 4 ZDRAVÍ A BEZPEÈNOST OBÈANÙ NESMÍ
STÁT PROTI SOBÌ
Otázka intervence v drogové oblasti je èasto interpretovaná ja-

ko „kompromis“ mezi veøejným bezpeèím a bezpeèností a zdra-

vím obèanù, èímž vzniká dojem, že tyto pojmy stojí v protikladu.

Vìdecké poznatky a zkušenosti však dokazují opak: intervence,

které jsou skuteènì úèinné v oblasti veøejného zdraví, zároveò

prospívají bezpeèí spoleènosti, protože zdraví je zásadní pod-

mínkou pro pocit celkového bezpeèí; zároveò platí, že interven-

ce, které chrání bezpeèí obèanù, jsou jednou z nezbytných pod-

mínek zlepšování veøejného zdraví. V drogové oblasti mají sna-

hy o zlepšování veøejného zdraví a bezpeènosti spoleèný cíl:

v co nejvìtší míøe minimalizovat škodlivé dopady obchodování

s drogami a jejich užívání.

� 5 ROZHODOVÁNÍ NA ZÁKLADÌ DÙKAZÙ
Problematika nelegálních drog a jejich škodlivých dopadù pøed-

stavuje složitý multidisciplinární obor, ovlivòovaný desítkami

faktorù pøevážnì z oblasti psychiatrie nebo kriminologie, ale

i velkým množstvím faktorù genetických, biologických, so-

ciálních, duchovnì náboženských, politických, ekonomických

a dalších. Proto se nejedna zjednodušující myšlenka, pøedkláda-

ná svými zastánci jako zcela samozøejmá „podle selského rozu-

mu,“ mùže ukázat nesprávnou nebo dokonce škodlivou, jak se

již v minulosti mnohokrát stalo. Hodnoty jednotlivých národù

nebo spoleèností musí být pøi každodenním rozhodování samo-

zøejmì brány v potaz. Rozhodovací proces se ale musí pøede-

vším opírat o dùkazy získané vìdeckými, opakovatelnými a ovì-

øitelnými metodami, a nikdy by nemìl být postaven výhradnì

na víøe, ideologii èi pøání, které se stane otcem myšlenky.

� 2 REALISM IS THE KEY
A drug-free world – or a drug-free city – is an unrealistic idea

and a harmful concept if set as an ultimate goal, just like other

utopias that have been set as aims in history. Substances with

psychotropic effects are older than mankind and are here to

stay, with all their negative as well as positive aspects. How-

ever, it is beneficial and realistic to aim to diminish the harms re-

lated to drug trafficking and use as much as possible – inter alia

by reducing the non-medical consumption of drugs and thus

the total volume of related risks by means of prevention, treat-

ment, and regulation.

� 3 HUMAN RIGHTS APPLY TO ILL PEOPLE
IN PARTICULAR
Drug addiction is a disease defined by the World Health Organisa-

tion. It has multiple possible causes and the related research is far

from conclusive. However, it is clear that there is no scientific justi-

fication and no ethical principle to support the criminalisation of

a disease or citizens being deprived of their human rights because

they are ill. This should be recognised particularly by everyone in-

volved in drug policy at the local level, where drug users are not

anonymous “aliens” but sons and daughters, brothers and sisters,

and parents, and the human rights and human dignity of drug ad-

dicts should be carefully protected.

� 4 PUBLIC HEALTH AND PUBLIC SAFETY
CONCERNS MUST NOT BE SEEN AS
CONTRADICTORY
Often, the problem of interventions in the drugs field is inter-

preted as a “compromise” between public safety and public

health, suggesting that these are somehow opposites. This is

contradictory to scientific evidence and experience in the field:

the interventions that are truly effective for public health are

also beneficial for the safety of communities because the health

of a community is a vital part of its perceived safety, and inter-

ventions that protect public safety effectively must be, and are,

one of the prerequisites for improved public health. Both public

health and public safety efforts share the same ultimate goal in

the field of drugs: to minimise the adverse consequences re-

lated to drug trafficking and use as much as possible.

� 5 EVIDENCE-BASED DECISIONS ONLY
The problem of illegal drugs and their harmful impacts is

a complex multidisciplinary field influenced by dozens of factors

that do not relate only to psychiatry or criminology, but also in-

clude a wide range of other factors, including genetic, biological,

social, religious/spiritual, politic, economic, and others. Thus,

many of the simplistic ideas presented by their proponents as

self-evident may prove, and have proven, to be false or even

harmful. There is no doubt that the values of individual nations

and communities should be reflected in everyday decision mak-

ing as a matter of course. However, every such decision-making

process should be firmly rooted in the evidence gathered by sci-

entific, replicable and controllable methods, and should never

be based solely on beliefs, ideologies and/or wishful thinking.
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� 6 EVALUACE A MONITORING
Monitoring a hodnocení intervencí jsou pokládány za nezbytný

pøedpoklad pro úspìšnou implementaci jakékoli intervence,

programu nebo politiky. Pouze taková protidrogová politika,

která v sobì od poèátku zahrnuje i evaluaci, mùže být vyhodno-

cována a prùbìžnì zlepšována. Základním pøedpokladem pro

jakoukoli evaluaci je monitoring v širším slova smyslu – a to jak

monitoring implementace protidrogové politiky, tak drogové si-

tuace samotné. Monitoring drogové situace, který je bìžnì pro-

vádìný na národní úrovni, by mìl být organizován tak, aby se

poznatky z nìj daly použít na místní úrovni, pøípadnì by mìl být

doplnìn dalším monitoringem a specializovanými studiemi,

které by zadaly nebo podpoøily mìstské nebo místní úøady, po-

kud by poznatky nutné ke kvalifikovanému rozhodování nebyly

jinak k dispozici.

� 7 NEPØETRŽITÝ TOK ZKVALITÒOVANÝCH
INFORMACÍ PROUDÍ MEZI MÍSTNÍMI,
NÁRODNÍMI A MEZINÁRODNÍMI ÚROVNÌMI
DROGOVÉ POLITIKY PROSTØEDNICTVÍM
SPOLEÈNÉHO KANÁLU
Národní ani mezinárodní právní prostøedí nemùže zùstávat ne-

mìnné, protože úèelem není mít zákony pro zákony, odtržené

od reality, ale reagovat na dynamický a neustále se mìnící dro-

gový fenomén. Na ustanovování, hodnocení a rozvoj národních

a mezinárodních norem by se mìlo stále víc pohlížet z místní

perspektivy, která by mìla mít na celý proces potøebný vliv. To-

muto procesu by mohlo napøíklad pomoci vytvoøení globální

platformy pro mìsta, která rozvíjejí drogovou politiku a která

jsou již sdružena do státních èi regionálních sítí. Taková platfor-

ma by mohla hrát zásadní roli pøi rozvoji plodné spolupráce me-

zi všemi zainteresovanými na místní, národní i mezinárodní

úrovni, a tak by mohla vést k implementaci úèinnìjších opatøe-

ní, zamìøených na souèasné problémy v drogové oblasti.
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� 6 EVALUATION AND MONITORING
The monitoring and evaluation of interventions is widely recog-

nised as a condition sine qua non for the successful implemen-

tation of any intervention, programme or policy. Only those

drug policies that involve evaluation as an inherent component

can be assessed and constantly improved. Monitoring in its

wider sense – both of the implementation of drug policies and

of the drug situation per se – is a prerequisite for any evaluation.

As such, the monitoring of a drug situation that is performed

routinely at the national level should be disaggregated and re-

ported at the local level – and supported by monitoring activi-

ties and specialised studies commissioned and/or supported

by the municipal/local authorities when needed for informed

decisions and not available otherwise.

� 7 CONSTANT AND IMPROVING MUTUAL
INFORMATION FLOWS BETWEEN LOCAL,
NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVELS OF
DRUG POLICY THROUGH A COMMON VOICE
The national and international legal environments cannot re-

main unchanged, since they are here not to exist for their own

sake and divorced from reality, but to react to the dynamic and

changing drug phenomenon. The assessment, evaluation and

development of national and international norms should in-

creasingly be seen from the local perspective and be influenced

by that perspective. Such a process may be fostered, for exam-

ple, by the creation of a global platform for networks of cities

that are dealing with drug policies and that already exist in

countries and/or regions. Such a platform may play a crucial

role in the development of fruitful cooperation between various

stakeholders on the local, national and international levels that

may result in the implementation of more efficient measures

addressing recent problems in the drugs field.
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