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Skodlivé uzivani alkoholu je jednim ze &ty nejbézn&jsich ri-
zikovych faktort prispivajicich ke vzniku hlavnich nepre-
nosnych onemocnéni, kterym muzeme predchazet. Nasled-
kem Skodlivého uzivani alkoholu zemrte kazdoroéné ve své-
té 2,5 milionu ¢asto velmi mladych lidi. Uzivani alkoholu je
celosvétové tretim nejrizikovéjsim faktorem z hlediska ne-
gativniho dopadu na zdravi. Tyto alarmujici idaje obsahuje
dokument Svétové zdravotnické organizace (SZO) Globalni
strategie pro omezovani S$kodlivého wuzivani alkoholu
(WHO, 2010). Strategie SZO, prijatd 63. zasedanim Svéto-
vého zdravotnického shromézdéni v kvétnu 2010, vyjadiuje
odhodléni ¢lenskych stata SZO realizovat udrzitelna opat-
feni na vSech urovnich. Globalni strategie pro omezovani
Skodlivého uzivani alkoholu navazuje rovnéz na nékolik ce-
losvétovych i regiondlnich strategickych iniciativ SZO,
véetné akéniho planu ke globalni strategii prevence a kon-
troly neprenosnych nemoci, prijatého Svétovym zdravotnic-
kym shromazdénim v roce 2008. Signatarem tohoto zasad-
niho dokumentu SZO o alkoholu je také Cesk4 republika,
Tadny ¢len SZO i jeho ridictho organu, Svétového zdravot-
nického shroméazdéni.

Doslo do redakce: 7/ BREZEN / 2011

Ceska republika se celosvétové Fadi mezi zemé s nej-
vy&&f konzumaci alkoholu na hlavu. Udaje o vysoké spotie-
bé alkoholu v nasi zemi mame k dispozici radu let, resp. de-
setileti. Jsou to soucasné jedny z mala presnéjsich informa-
ci, které o skodlivém uzivani alkoholu v CR médme. Vime,
ale nekondme. Prevence Skodlivého uZivani alkoholu je
v nasi zemi zcela nedostate¢na. Jak je to u nas se §kodlivym
uzivanim alkoholu a jeho zdravotnimi a jinymi negativnimi
nasledky se — az na vyjimky — viceméné jen dohadujeme.
Nevime, ale opét nekoname.

Jiz deset let, pravidelné vZdy koncem roku, dostavame
do rukou obs§irnou ,,Vyro¢ni zpravu o stavu ve vécech drog
v Ceské republice“ (déle jen ,Zprava“) za predchozi kalen-
darni rok. Tato publikace Narodniho monitorovaciho stre-
diska pro drogy a drogové zavislosti je opakované hodnoce-
na jako jedna z nejlepsich narodnich zprav v ramci evrop-
ského monitorovaciho systému. Vice nez stostrankova
Zprava pojednéava o nejdulezitéjsich udalostech, ke kterym
v minulém roce doslo v protidrogové politice, na drogové
scéné, v oblasti prevence a 1ééby zavislosti a o celé radé dal-
$ich aspektt problematiky nelegalnich drog. Drogam legél-
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nim jsou v této rozsahlé publikaci vénovany jen struéné
zminky, a to jen v souvislosti se zdlezitostmi tykajicimi se
primérné drog nelegédlnich. Alkoholu se ve Zpraveé v zasadé
tykaji poznamky v pasazich o mortalité a kriminalité. Po-
drobné informace ,,0 stavu ve vécech alkoholu v Ceské repub-
lice® v rozsahu srovnatelném s informacemi o nelegédlnich
drogéch vsak ve Zpravé nenajdeme. Z odborného hlediska by
bylo v§e v poradku, pokud by se vyse uvedena publikace jme-
novala ,Zpréava o stavu ve vécech nelegdlnich drog v Ceské
republice®. Takto je nazev (i obsah) Zpravy v poradku formal-
né — v intencich Evropského monitorovaciho strediska pro
drogy a drogové zavislosti (The European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA), které ndrodni mo-
nitorovaci strediska formalné a odborné zastresuje, se jedna
o shromazdovéani dat o drogach nelegalnich. Z odborného
hlediska je redukce terminu ,droga“ na pojem, ktery se tyka
jen nelegéalnich drog, zavadéjici a kontraproduktivni. Alko-
hol a tabdk napliuji elementdrni obecnou definici terminu
»droga“ (psychoaktivni latka, na kterou muze vzniknout za-
vislost) stejné, avsak z politickych davodu jsou vétsinou — ze-
jména v zapadni kulture — od tohoto terminu oddélovany.
Presnéjsi, ale stéle jesté obsahovym eufemismem by byla for-
mulace ,, z politicko-hospodarskych dtivodia“ a realité nejbliz-
&1 je formulace ,z politicko-obchodnich davodu“. Alkoholovy
a tabdkovy byznys jsou celosvétové jednémi z nejmocné;jsich,
ale ve vyspélych zemich plati alesponi jista pravidla omezuji-
ci negativni jevy, které s kourenim tabdku a uzivanim alko-
holu souviseji. Také je tam vénovana patiiénd pozornost pre-
venci a 1é¢bé zavislosti na téchto legdlnich drogach a 16¢bé ji-
nych zdravotnich poruch ptsobenych koutrenim a pitim. Ne
tak v Ceské republice.

Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové
zavislosti (dale NMS) bylo ziizeno usnesenim vlady ¢. 643
ze dne 19. éervna 2002 a hned v tomtéz roce je publikovana
prvni Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské repub-
lice (za rok 2001). VySe uvedené konstatovéni, Ze Zprava
NMS prakticky témér nepojednava problematiku legdlnich
drog, je takrikajic pla¢em na nespravném hrobé. V rijnu ro-
ku 2002 byl totiZ usnesenim vlady ¢. 1046 schvalen Dlouho-
doby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva
CR - Zdravi pro vSechny v 21. stoleti. Za dalsi dva roky,
v prosinci roku 2004, bylo — v souladu s Cilem 12 tohoto do-
kumentu — Ministerstvem zdravotnictvi CR ustaveno Koor-
dinaéni, monitorovaci a vyzkumné pracovisté pro imple-
mentaci Evropského akéniho pldanu Evropa bez tabaku
a Evropského akéniho planu o alkoholu. Pokud by v§ak né-
kdo na webu analogického ,,Narodniho monitorovaciho stre-
diska pro alkohol a tabdk“ hledal ,,Zpravu o stavu ve vécech
alkoholu a tabdku v CR* obdobnou Zpravé NMS, byl by
zklaméan. Narodni monitorovaci stredisko pro alkohol a ta-
bak, které je soucéasti Statniho zdravotniho ustavu, spada
pod Oddéleni psychosocidlnich determinant zdravi a pre-
vence rizikového chovani Odboru zdravi a hygieny déti, kte-
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ré je jednim z center odbornych ¢innosti SZU (konkrétné se
jedné o Centrum odbornych ¢innosti v ochrané a podpore
zdravi). Mezi svymi tkoly, stanovenymi Akénim pldnem
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2007 az 2009, sice uvadi také ,sbér a analyzu dat o alkoho-
lu, tabaku a dalsich legdlnich ndvykovych latkach®, ale tato
data na strankach Narodniho monitorovaciho strediska pro
alkohol a tabak chybi. Skuteénost, Ze (ptres ojedinélé a alar-
mujici ddaje o konzumaci alkoholu v &eské populaci') nemé-
me k dispozici obdobné podrobné vyroéni zpravy o proble-
matice Skodlivého piti alkoholu, je tristni. Mnohem horsi je
v8ak skute¢nost, Ze zcela nedostateéna je odborna pomoc li-
dem $kodlivé pijicim, pripadné jiz na alkoholu zavislym,
a také pomoc jejich blizkym. Ve Zpravé NMS se uvadi, cit.:
JPomoc ugivateliim drog a zdvislym je v CR poskytovdna
prostrednictvim sité sluzeb riiznych typu s dobrou dostup-
nosti.“ Totéz, bohuzel, neplati o sluzbach pro uzivatele alko-
holu, resp. pro zavislé na alkoholu. Pres ob¢asné se vysky-
tujici chybné interpretace (Faltus et al., 2010) tdaja o poc-
tech ambulantnich zatizeni pecujicich o pacienty uzivajici
psychoaktivni latky, resp. o poctech lééebnych programu
poskytujicich sluzby uzivatelim drog publikovanych Usta-
vem zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS, 2009)
je realitou, Ze jen mala ¢4ast (celkem 38 z celkem 357 ambu-
lantnich zdravotnickych pracovist oboru psychiatrie, ktera
v r. 2008 vykédzala ambulantni 1écbu uzivatelt legalnich
inelegdlnich drog) téchto zarizeni se stard o vice nez 100 pa-
cientt roéné (Mravéik et al., 2009).

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani narodni protidro-
gové politiky nese vlada CR. V kvétnu 2010 byla vlddou
schvélena nova Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2010-2018 (Utad vlady Ceské republiky, 2010), kte-
ra definuje 4 zakladni cile: 1) snizit miru experimentalniho
a prilezitostného uzivani drog, zejména mladymi lidmi,
2) snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog,
3) snizit potencialni rizika spojend s uzivanim drog pro je-
dince a spolecnost, 4) snizit dostupnost drog, zejména pro
mladé lidi. Opakované jsem — jako ¢len Rady vlady pro koor-
dinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP) — kritizoval
tuto absurdni a kontraproduktivni dichotomii. V Narodni
strategii 2010-2018 jsou pod pojem drogy zahrnuty konecné
také latky bézné dostupné (organickd rozpoustédla a dalsi
tékavé latky) a navykové latky, které jsou v nasi zemi vysoce
tolerované a verejné propagované (alkohol a tabak — tzv. le-
gélni drogy). Metodika pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na realizaci projektu protidrogové politiky v r. 2011
(sekretariat RVKPP, 2010) vSak uvadi, Ze prioritné budou
podporeny projekty, jejichZ cilovou skupinou jsou uzivatelé

1/ Podle sdéleni Sovinové a Csémyho pije mezi muZi alkoholické népoje rizi-
kové a gkodlivé (skore 8 aZz 19 v dotazniku AUDIT) 29,2 % a dal$ich 3,8 % muzd
ma s alkoholem véazny problém, vyZadujici odbornou pomoc (skére 20 a vice
v dotazniku AUDIT). U Zen se jednd o 9,3 % rizikové a problémové pijicich
a 0,3 % Zen s vaznym problémem (Sovinové & Csémy, 2010).
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nelegalnich navykovych latek a jejich blizci nebo osoby té-
mito latkami ohrozZené.

Dichotomie ve statni protidrogové politice se dlouhodo-
bé negativné promitala i do protidrogovych aktivit rezorta
podilejicich se na ¢innosti. Tak napt. Ministerstvo zdravot-
nictvi (ddle MZ) zridilo Pracovni skupinu pro problematiku
navykovych nemoci, ktera se formalné méla zabyvat pouze
problematikou nelegalnich drog. Otazkami Skodlivého uzi-
vani alkoholu a tabaku by se méla zabyvat Sekce naméstka
ministra zdravotnictvi pro ochranu a podporu verejného
zdravi a hlavniho hygienika CR. Toto nelogické a nefunkéni
rozdéleni bylo kritizovédno zdstupci Spole¢nosti pro navyko-
vé nemoci CLS JEP, kteii jsou éleny pracovni skupiny. Po-
stupnym vyvojem situace na MZ, mj. také v souvislosti
s realizaci Akéniho planu protidrogové politiky, doslo i zde
k uprednostnéni praktickych zalezitosti pred formélnim
Skatulkovdnim. V soucasné dobé se tak pracovni skupina
MZ pro navykové nemoci vénuje problematice vSech ndvy-
kovych latek.

Skepse, kterou jsem vyjadril v nazvu ¢lanku, vychazi
ze skutecnosti, Ze problematiku Skodlivého uzivani alkoho-
lu (a také tabdku) sice zmiiiuje v CR hned nékolik vyznam-
nych dokumentu (vedle Narodni strategie je to zejména za-
kon 379/2005 Sb.), ale do praxe jsou jejich zavéry uvadény
naprosto nedostateéné. Dalsim prikladem, mimo jiné, mize
byt problematika kontroly tabdaku. Vzhledem k tomu, zZe se
koureni stalo nejvétsi preventabilni pri¢inou predéasnych
amrti (roéné na nésledky kouteni umira 5 miliond lidi, v CR
cca 16 000), SZO iniciovala vznik Rdmcové tmluvy o kon-
trole tabdku (The Framework Convention on Tobacco Con-
trol, FCTC — WHO, 2003). K timluvé se v ¢ervnu 2003 pripo-
jila i Ceska republika, jsme vSak posledni signatéiskou ze-
mi, v niz amluva nebyla ratifikovana. V praxi tak nejsou
napliiovany zavazky Ramcové umluvy, které by zdsadnim
zpusobem mohly ovlivnit negativni situaci v kontrole taba-
ku v na$i zemi. Nésledky pocitujeme vS§ichni, véetné odmi-
tacdua ratifikace, kterym je odborna argumentace zcela cizi.
Existuje divodna obava, Ze také novy dokument SZO
o Skodlivém uzivani alkoholu by mohl potkat podobny osud
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H»Suplikového dokumentu®. Byla by to velka skoda. Osobné
povazuji tento dokument SZO za historickou Sanci zménit
dlouhodobé nereSenou a bez nadsazky velmi zdvaznou situ-
aci v oblasti §kodlivého uzivani alkoholu v nasi zemi. Pres
nékteré nedostatky (simplifikace v uvadéni priklada déin-
nych terapeutickych a zejména nefarmakologickych postu-
pu — at uz psychoterapeutickych, ¢i svépomocnych aktivit,
malé zduraznéni zdsadniho vyznamu komorbidit, resp. du-
alnich poruch, nezdaraznovani praxi provéreného pristupu
nulové tolerance u ridi¢d motorovych vozidel aj.) je mozné
celkové povazovat materidl z odborného hlediska za velmi
kvalitni. Glob4lni strategie pro omezovani §kodlivého uZi-
vani alkoholu neni jen pozoruhodnym dokumentem, ktery
velmi vystizné charakterizuje soucasnou situaci v oblasti
skodlivého uzivani alkoholu. Postupy uvedené ve strategii
jsou konsensudlnim vysledkem dlouhodobé ¢innosti odbor-
nych tymu a také rozsahlych diskusi v ramci skupin obéan-
ské spole¢nosti. Jak v uvodu zminuje Dr. Ala Alwan, za-
stupce reditele oddéleni pro neprenosné nemoci a dusevni
zdravi SZO, strategie je pracovnim materidlem, ktery nabi-
zi soubor koncepénich variant a intervenci, jejichz realizaci
by se mél kazdy stat zabyvat jako nedilnou souéésti prislus-
né narodni politiky.

Sila na dukazech zaloZenych (,,evidence based“) odbor-
nych argumentd nemusi byt dostateéna v konfrontaci
s praktikami alkoholové lobby, ktera je minimalné stejné
mocna jako lobby tabakova. Je proto potreba spojit sily.
Realizace strategie vyzaduje kromé zapojeni vSech zainte-
resovanych aktéru pusobicich v oblasti verejného zdravi
a spolupréce s odbornymi institucemi a vyzkumnymi praco-
visti také koordinaci na vSech klicovych drovnich protidro-
gové politiky. Spole¢nost pro navykové nemoci CLS JEP by
meéla byt pripravena zapojit se aktivné do tohoto déni. Prile-
Zitosti pro podrobnégjsi odbornou diskusi muze byt letosni
jubilejni 60. AT konference s hlavnim tématem ,Zavislosti
a verejné zdravi®.
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