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Evropskym trendem je v soucasnych strategiich prevence
problémového uzivani drog, alkoholu a dalsich navykovych
latek tzv. integrovana politika. Hlavni myslenkou integro-
vané politiky je resit legalni a nelegalni drogy jednou spo-
le¢nou strategii. Na rozdil od devadeséatych let, kdy proti-
drogovou strategii v celé Evropé i mimo ni zmitaly rtzné po-
litické nézorové proudy, se v druhé pulce minulého
desetileti zacal projevovat spiSe nezajem politickych aktért
o dané téma. Tato atmosféra v§ak alespon dovolila mnoho
témat tykajicich se problému uZivani nelegdlnich drog od-
mytologizovat a tvirci drogovych politik, stejné jako vy-
zkumnici € tvarci rtznych pristupt v oblasti prevence
a 1ééby, mohli zaéit zkoumat a hledat svobodnéji, co jsou
skutecéna témata a co je jesté nutné udélat. Vyzkumné insti-
tuce z celé Evropy i mimo ni zacaly stdle ¢astéji poukazovat
na opakovana zjisténi, jak tzce je propojena problematika
drog nelegélnich a legdlnich. Tato zjisténi davaji nyni za-
klad celé radé oficidlnich aktd uvnitt koordinaénich mecha-
nismu EU a zdroven prinesla zpétny efekt v mnoha zemich
EU ve smyslu opétovného narastu zajmu politické pozor-
nosti danému tématu v pozitivnim slova smyslu.
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Jiz od svého zverejnéni v belgické sbirce zakonu v roce
2003 plati evropsky zakon, ktery vytvari systém spoluprace
pro globélni a integrovanou drogovou politiku. Ceska re-
publika tento trend reflektuje az nyni. Integrovany evrop-
sky pristup k uzivani drog také nové naznacuje schvaleny
»Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politi-
ky na obdobi 2010 az 2012“. Ptijeti integrovaného pristupu
by tak mélo kone¢né vytvorit vhodné prostredi pro akcento-
vani skuteénosti, zZe v oblasti Skodlivého uzivani v principu
neexistuji tak zédsadni rozdily mezi uzivanim drog legdlnich
a nelegédlnich a Ze tato zddnlivé rizna témata nelze zcela
oddélit.

Prvnim smérem, kudy by se mély ubirat v nejblizsi do-
bé aktivity v oblasti integrované politiky, je problém uziva-
ni alkoholu mladistvymi a détmi. Aktivita, kterou jsme jiz
zadali uskuteciovat po projednédni s premiérem CR, nese
néazev ,Projekt ochrany déti a mladezZe pred zneuzivdnim al-
koholu a jinych navykovych latek“. Projekt si klade za cil
preventivni opatfeni ve smyslu zpfisnéni dostupnosti alko-
holu (ale i jinych navykovych latek, predev§im konopnych
drog) pro déti a mladez mladsi 18 let se zvlastnim zretelem
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na déti mladsi 15 ¢i 16 let. Predpokladame, Ze zmény bude
pravdépodobné nutné provést cestou novelizace nékterych
pravnich predpisu.

Hlavnim argumentem pro uvodni vstup je pak pravé
propojeni tematiky legdlnich a nelegalnich drog. Rizné stu-
die napt. z prostredi zdbavy ¢i na téma iniciace k uziva-
ni nelegdlnich drog (napr. EMCDDA, 2009) opakované upo-
zornuji na skutecnost, Ze pravdépodobné existuje souvislost
mezi opakovanym uzivanim vét$iho mnozstvi alkoholu
u déti a dospivajicich pred 16. rokem a pripadnym vznikem
zavislosti na nelegélnich latkach a vede také k vysoké mite
dalsiho rizikového chovani. Jinymi slovy, ¢im di¥ive maji
mladi lidé zkuSenost s jakoukoliv navykovou latkou véetné
alkoholu (predevsim déti mladsi 15 let), tim vyrazné vétsi
vznika riziko rozvoje zavislosti na nelegalnich navykovych
latkach. To je také druhym vyznamnym divodem, pro¢ Pro-
jekt ochrany déti a mladeze vznikl. Problém uzivani alkoho-
lu détmi a mladymi lidmi je v CR dospé&lou populaci jiz tra-
di¢né neadekvatné podcenovan. Zatimco rozvinuté zemeé uz
prijaly masivni opatreni v oblasti prevence uzivani alkoho-
lu mladymi lidmi, Ceska republika za timto trendem mo-
dernich spoleénosti zaostava. P¥itom CR v ramci EU vyka-
zuje v této oblasti dlouhodobé vysokou miru uzivani alko-
holu déti a mladistvych do 16 let. Podle Evropské
studie o alkoholu a jinych drogach (Csémy et al., 2009) bylo
48 % Sestnéctiletych Cechii v poslednim roce alespon jed-
nou opilych, zatimco evropsky prumeér ¢inil 39 %.

Tradi¢né vysoka mira tolerance ¢eské spoleénosti ke
konzumaci alkoholu velice mladymi lidmi se projevuje mj.
iv Cislech, kterd poukazuji na nebezpeéi poddavani alkoholu
détem z rukou dospélych. Tato skutecnost se tyka nejen
provozovatelt zarizeni zabavy a restauraci, ale i vlastnich
rodic¢a déti a mladeze: podle uvedené studie (Csémy et al.,
2009) totiz dvé tretiny ¢eskych déti pozily alkoholické népo-
je jesté pred dosazenim t¥inactého roku Zivota (nejéastéji to
byva na rodinnych oslavach, na pivnich slavnostech, vino-
brani, alkohol jim ¢asto nabizeji sami rodice). Studie posky-
tuje 1 dalsi alarmujici vysledky o tom, kde naposledy déti
a mladez konzumovaly alkohol: nejvice dotazanych uvedlo,
ze alkohol pili v baru nebo hospodé (35,2 %) a na diskotéce
(29,9 %). To je vzhledem k jejich véku zarazejici, protoze
v Ceské republice je ze zdkona zakdzano podavat alkohol
osobdm mladsim 18 let.

Vyznamnym dokumentem, o ktery je mozné se v po-
sledni dobé nejen odborné, ale i politicky opirat a ktery se
vénuje problematice uzivani alkoholu, je Globalni strategie
pro omezovani $kodlivého uZivani alkoholu (WHO, 2010)
Svétové zdravotnické organizace, ktera byla prijata 63. za-
seddnim Svétového zdravotnického shromazdéni v kvétnu
2010. Strategie uvadi: ,....Odhaduje se, Ze z pri¢in souviseji-
cich s alkoholem zemrelo v roce 2004 na celém svété 2,5 mi-
lionu osob, véetné 320 000 mladych lidi ve véku od 15 do

29 let. ... Ochrana zdravi obyvatelstva formou prevence
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a omezovdni skodlivého uZivani alkoholu je z hlediska verej-
ného zdravi prioritou. ... Zvldstni pozornost bude treba vé-
novat sniZovdni rizik, .... , jeZ hrozi skupinam obyvatel,
které jsou vystaveny zvysenému riziku skodlivého uZivani
alkoholu, mezi néz patri déti, dospivajici, Zeny v plodném vé-
ku, téhotné a kojici Zeny, prislusnici ptivodniho obyvatelstva
a dalsi mensiny nebo skupiny nizkého socioekonomického
postavent.“ (SZO, 2011, s. 21 a 23.)

Nezbytnou soucasti vyse zminéného projektu musi byt
vyrazna medidlni kampan zamérend na prevenci Skodlivé-
ho uzivéani alkoholu. Ovérenou potrebnost — a i¢innost — ta-
kovych medidlnich akei zduraziuje i zminéna globalni stra-
tegie: ,,Diilezitou soucdsti programu realizovanych v ramci
opatreni na urovni komunity, které prokazatelné vedly ke
zméndm v pristupu mladych lidi k alkoholu a k omezeni ne-
gativnich dopadii konzumace alkoholu, napr. dopravnich
nehod a nasili, jsou medidlni kampané. Dalsi pristup, ktery
lze uplatnit v ramci aktivit realizovanych na komunitni
tirovni v nizkoprijmovych zemich, je podnécovdni jednotli-
vych spolecenstui k piisobeni na verejné minéni v zdjmu eli-
minace mistnich determinant zvysené miry skodlivého uzi-
vani alkoholu” (SZO, 2011, s. 34).

K diskutované moznosti omezit hodiny prodeje alkoho-
lickych népojua se Globalni strategie vyjadiuje jednoznaéné
souhlasné: ,Omezovdni hodin & dnii, béhem nichz dochdzi
k prodeji alkoholickych ndpoji, vede k mensimu mnoZstvi
problémii s alkoholem souvisejicich, a to véetné snizeni pri-
padii zabiti a ndsilnych napadeni® (SZO, 2011, s. 34). Stra-
tegie konstatuje i souvislost mezi cenovou dostupnosti alko-
holickych napoji a mirou konzumace alkoholu: ,Cim je al-
kohol financ¢né pristupnéjsi — éim nizsi je jeho cena nebo ¢im
vétsi je kupni sila obyvatelstva — tim vice je ho konzumovdno
a tim vétsi skody piisobi jak v bohatych, tak chudsich std-
tech. Z modelovych analyz vyplyvd, Ze stanoveni minimdlni
ceny za gram alkoholu sniZuje jeho spotrebu a negativni do-
pady“ (SZ0, 2011, s. 35).

Jesté zbyva zminit hlavni cile projektu: Prvnim cilem
je zména tolerantniho postoje spole¢nosti k pozivani alko-
holu u déti a mladistvych prostrednictvim medializace
a osvétou problematiky negativnich dopadd predéasného
pozivani alkoholu. Druhym cilem je omezeni dostupnosti al-
koholu mlddezi, a to predevsim zefektivnénim vymahatel-
nosti prava a zprisnénim sankeci.

Moznymi cestami jsou zde napriklad zjednoduseni do-
kazovani v tom smyslu, aby jiz sama skutecnost, Ze se dité
¢i mladistvy nachézi v misté, kde se konzumuje alkohol
(a alkohol se tedy nachézi v bezprostiedni blizkosti ditéte ¢i
mladistvého), byla dostateénym dukazem; déle napriklad
zavedeni principu jednorazovosti (moznost efektivnéji po-
stihovat i jednorazové poruseni predpisi) ¢i zvySeni odpo-
védnosti provozovatelu zarizeni, ve kterych je podavan al-
kohol, a to predev§im prehodnocenim systému uklddani
sankci tak, aby maximéalné motivoval provozovatele zatize-
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ni dodrzovat zakaz podavani alkoholu mladistvym (napft.
zvySenim finanénich sankci, rozdélenim zodpovédnosti za
podavani alkoholu mladistvym na provozovatele i ¢isnika
apod.).

Oblasti dostupnosti alkoholu se zabyva i Globalni stra-
tegie pro omezovani §kodlivého uzivani alkoholu: ,DiileZity
zpuisob snizovdni celkové miry skodlivého uZivani alkoholu
predstavuji verejnozdravotni strategie usilujici o regulaci
komercéni ¢i verejné dostupnosti alkoholu prostrednictvim
legislativy, politik a programu. Tyto strategie poskytuji zd-
kladni ndstroj, kterym je mozné predejit tomu, aby mély
ohroZené a rizikové skupiny populace snadny pristup k alko-
holu. Komeréni a verejnd dostupnost alkoholu miize mit re-
ciprocéni vliv na spolecenskou dostupnost alkoholu a prispi-
vat tak k postupnym zméndam v socidlnich a kulturnich nor-
mdch, které vytvdreji podminky pro skodlivé uZivdani
alkoholu.“ (SZO, 2011, s. 26.)

Zavérem je treba rici nasledujici: Radi bychom pii rea-
lizaci uvedeného projektu nalezli moznosti spolupréce s od-
borniky na strané represe i prevence, v oblasti médii, véetné
médii elektronickych, verejnopravni televize a rozhlasu, ale
i soukromych subjektt, které by se zapojily do celondrodni
kampané proti benevolentnimu pristupu pti vychové mladé
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generace ke zdravému zpusobu zZivota. Soucasti tohoto vy-
vazeného pojeti je i nalezeni adekvatniho vyvazeného pii-
stupu k z4jmuam ruznych stran: ,Vyroba, distribuce,
komeréni propagace a prodej alkoholu vytvdreji pracovni
mista a jsou zdrojem znaénych prijmi pro hospoddrské sub-
Jekty i statni sprdvu na riznych trovnich ve formé dani. ...
Prislusni zodpovédni ¢initelé se tak museji vyporddat s ne-
lehkym tikolem, jak na jedné strané vénovat ndleZitou pozor-
nost ochrané zdravi populace a soucéasné zohledriovat jiné ci-
le, zdjmy a povinnosti, véetné mezindrodnich prdvnich zd-
vazki“ (SZO, 2011, s. 22).

Glob4lni strategie pro omezovéni §kodlivého uzivani
alkoholu uvadi: ,Trvale udrzitelnd opatreni vyzaduji silné
vedeni a pevny zdklad v podobé informovanosti a politické
ville a odhodldni. Toto odhodldni a zaujeti pro véc by se
v idedlnim pripadé mélo projevovat adekvdiné financovany-
mi komplexnimi a mezisektorovymi ndrodnimi polittkami,
které jasné stanovi podil jednotlivych zainteresovanych
partnert a rozdéleni jejich povinnosti“ (SZO, 2011, s. 24).
Projekt ochrany déti a mladeze pred zneuzivanim alkoholu
a jinych navykovych latek je na svém zacatku. Vérime, ze
zminény pevny zdklad a odhodlani v podobé politické vile
se podafi nalézt i v Ceské republice.
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