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SOUHRN: Autorka ¢lanku predstavuje na zakladé staze a studia odborné literatury trestné-
pravni systém v Anglii a Walesu, ktery je zaméfen na specifickou problematiku problémovych
uzivatelli drog pachajicich trestnou éinnost. Systém je postaven na ¢éasném monitoringu pro-
blémovych uzivatelt drog ve skupiné obvinénych, éasné nabidce spolupréace s drogovou sluz-
bou, dlisledné kontinuité poskytovanych sluzeb, multidisciplinarni spolupraci, a to zvlasté mezi
trestnépravnimi institucemi a drogovymi institucemi. Kriminalni justice zde klade diraz na
ukladani trestti a povinnosti, které cilené reaguji na individualni potfeby klientd, pficemz jejich
pInéni je disledné kontrolovano. Zakladnimi komponenty systému je Drug Interventions prog-
ramme (DIP) a Drug Rehabilitation Requirement (DRR), jez jsou zde predstaveny. Text dale uva-
di zptisoby monitoringu systému a data vypovidajici o uspésnosti redukce recidivy trestné éin-
nosti a o Uspésnosti soudem nafizené lIécby. Prispévek se nicméné nevyhyba ani moznym kritic-
kym ohlastim popisovaného systému.
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Trestni pravo, které pri zachazeni s pachateli trestnych ¢i-
nu uzivajicich drogy vychéazi z principt efektivni 1é¢by a do-
konce vytvari podminky pro jejich aplikaci? Trestnépravni
systém, ktery se zaroven vyznamnou mérou podili na finan-
covani drogovych sluzeb?! Zni to nepravdépodobné? V na-
gich podminkéch zatim bohuzel ano. Dobrou zpravou je, Ze
v Anglii a Walesu byl takovy systém na prelomu 20. a 21. sto-
leti zaveden a je zde s tispéchem realizovan. Systém je po-
staven na ¢asném monitoringu problémovych uzivatelt
drog ve skupiné obvinénych, ¢asné nabidce spoluprace
s drogovou sluzbou, dusledné kontinuité poskytovanych
sluzeb, multidisciplinarni spolupraci a dale pak na uklada-
ni trestd a povinnosti, které cilené reaguji na individualni
potreby klientt.

Clanek vychazi z poznatkt ziskanych béhem tydenni
staze v Londyné v zari 2010.

® 1 LECBA UZIVATELU DROG ZAJMEM
TRESTNIHO PRAVA?

Z jakych dtvodud se Anglie a Wales cilené zamérily na uziva-
tele drog, kteti pachéji trestnou ¢innost? Provedené odhady
ukazuji, Ze uzivatelé navykovych latek jsou zodpovédni za
tretinu az polovinu z celkového objemu spachané majetkové
trestné ¢innosti. Jiné odhady hovoti o tom, Ze ro¢né ptisobi
v Anglii uzivatelé drog pachdnim trestné ¢innosti spoleé-
nosti §kodu ve vysi témér 14 biliont liber (NTA, 2009). Dal-
§1 vyzkumna zjisténi potvrzuji, Ze v praméru kazdy druhy
vézen je problémovym uzZivatelem drog. Odbornici, kteri
pripravovali revizi anglické trestni justice, se intenzivné
vénovali také uzce provazanému vztahu mezi uzZivdnim
drog a pachdnim trestné Cinnosti a jeho prokazatelnému
vlivu na vyS$8i recidivu pachéani trestné c¢innosti (NAO,
2004). Stejné tak se zamérili na vystupy z vyzkumu drogové
1é¢by a jejiho vlivu na sniZeni recidivy pachani trestné ¢in-
nosti. Zakladni premisou, ze které tak novy trestnépravni
systém vychazel, byla akceptace drogové 1é¢by jako efektiv-
niho nastroje, ktery je schopen rozbit bludny kruh uzivani
drog a pachani trestné ¢innosti (NAO, 2004).

@ 2 CILOVA SKUPINA

Cilovou skupinou, na kterou byl novy systém trestnéprav-
nich intervenci smérovén, jsou problémovi uzivatelé drog.
Zaroven systém jednoznaéné proklamuje, Ze neni zaméren
na ¢leny organizovanych skupin obchodujicimi s drogami
(pachatele trestnych ¢int porusujicich drogové zakony),
stejné tak ani na klienty, kteri s ndvykovymi latkami pouze
experimentuji a u kterych neni rozvinuta zavislost. Pravé
¢asnd a kvalitni diagnostika problémovych uzivateli drog
mezi pachateli majetkové trestné ¢innosti je jednim z klico-
vych nastroju popisovaného systému. Problémovi uzivatelé
drog jsou diagnostikovani na zékladé propracovanych dia-
gnostickych postupt a néstroju (testovani na pritomnost

navykovych latek, diagnosticky dotaznik a diagnosticky
rozhovor, ktery je vedeny pracovnikem drogovych sluzeb).

® 3 ZAKLADNIi KOMPONENTY

Trestnépravni systém je postaven na dvou zakladnich kom-
ponentech. Prvnim komponentem je DIP! (Drug Interventi-
ons Programme — volny preklad: program drogovych inter-
venci), druhym je DRR? (Drug Rehabilitation Requirement
—volny preklad: soudem uloZena povinnost podilet se na re-
Seni drogovych problému) (NTA, 2011).

® 3 /1 DIP (Drug Interventions Programme)
DIP (Drug Interventions Programme) byl zaveden v roce
2003 jako klicovy nastroj trestni justice pro resSeni drogové
problematiky a sniZeni kriminality. Je zaloZen na uzké spo-
lupraci Sirokého spektra instituci — policie, statniho zastu-
pitelstvi, soudu, probaéni a vézenské sluzby, poskytovatelu
drogovych sluzeb, statnich instituci a akénich drogovych ty-
mt® — a umoziiuje tak zprostredkovat 16¢bu a realizovat po-
stup §ity na miru konkrétnimu uzivateli drog. DIP je za-
kladni bazi a programem, na jehoz zdkladé probiha spolu-
préce s klientem doslova od prvnich hodin od jeho zadrzeni
policii.

Béhem prvnich nékolika hodin po zadrzeni jsou v§ich-
ni pachatelé vytipovanych majetkovych trestnych ¢int
(trestné ¢iny, u kterych je vyssi pravdépodobnost, Ze jsou
spachdny uzivatelem drog), nuceni podrobit se testovani na
pritomnost nelegalnich navykovych latek. Testovani je po-
vinné, stejné tak jako — v pripadé pozitivniho vysledku tes-
tu — povinnost setkat se s kontaktnim pracovnikem drogo-
vych sluzeb, ktery se podili na DIP (CRI, 2010; SSJ, no da-
tea). Tito pracovnici zpravidla dochézeji na policejni stanici
na zdkladé telefonického hovoru. Béhem prvniho setkani
s klientem je pak provedena zakladni diagnostika, zjisténa
mira motivace ke zméné. Na zdakladé nékolika setkéni je
pripraven ve spolupréci s klientem plan reSeni jeho drogo-
vého problému. Klientovi je zprostredkovan kontakt na
pracovnika probaéni a mediaéni sluzby, na pracovniky dro-
govych lé¢ebnych sluzeb. O spolupréci s klientem a o planu
feSeni jeho drogového problému je informovan soud, ktery
pri svém rozhodovani k navrzenym zavéram prihlizi. V dro-
govych sluzbach, které se na DIP podileji, je kladen daraz
na kontinuitu spolupréce —jeden pracovnik se snazi klienta
provazet skrze vSechny sluzby, a to i v pripadé, Ze klient na-
stupuje do drogové 1écby (CRI, 2010; SSJ, no date).

1/ V anglickém jazyce se bézné pouziva zkratka DIP, zkratku proto budeme
v Clanku déle vyuzivat.

2/ V anglickém jazyce se bézné pouziva zkratka DRR, zkratku proto budeme
v ¢lanku déle vyuzivat.

3/ Drug Action Teams.
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® 3 /2 DRR (Drug Rehabilitation Requirement)
DRR je soudem ulozena povinnost podilet se na reseni dro-
govych problémt. V roce 2005 nahradil DRR ptivodné uzi-
vany Drug Treatment and Testing Order (volny preklad:
trest spocivajici v podrobeni se drogové 1é¢bé a testovani),
ktery byl v rdmci nového systému zaveden v roce 2000. DRR
neni samostatnym trestem, ale povinnosti4, kterou muze
soud ulozit vedle trestd nespojenych s odnétim svobody
(Casto obecné prospésnych praci, podminéného trestu, ale
i dalsich). Soucasti DRR muze byt povinnost podrobit se ce-
1é skale 1é¢ebnych programt od poradenstvi pres substitué-
ni 1é¢bu a razné intenzity ambulantni 1é¢by aZ po 1é¢bu po-
bytovou. Dalsi souéasti DRR je i povinnost podrobit se testo-
vani na pritomnost navykovych latek. DRR je pachateli
ulozeno na zakladé jeho predeslé spoluprace s DIP, pricemz
potencuje klienta k feSeni jeho drogovych problémiu. Kon-
krétni podoba DRR vychazi striktné ze zjisténych individu-
alnich potteb klienta (National Probation Service, 2005;
SSdJ, no date).

DRR muze byt uloZen na dobu 6 mésict az 3 let, a to ve
trech urovnich intenzity spoluprace. Nejnizsi uroven vyza-
duje spolupréci klienta s drogovou sluzbou 1 hodinu tydné,
stredni Groven 8 hodin tydné a nejvyssi iroveni je minimaél-
né 15 hodin spoluprace tydné. Klient v ramci DRR spolu-
pracuje s lééebnym ¢i poradenskym zarizenim, s probaéni
sluzbou, je v kontaktu s pracovnikem DIP (National Proba-
tion Service, 2005; SSJ, no dateb). Plnéni DRR je soudem
prubézné sledovdno a dusledné vyzadovano, a to jak pro-
strednictvim pisemnych zprav, tak i prostfednictvim slySe-
ni (predvolani klienta k soudu).

Dalsimi néstroji, které trestnépravni systém v Anglii
a Walesu vyuziv4, je napriklad Integrated Drug Treatment
System (integrovany systém drogové 1écby), ktery muze byt
uloZen klientiim ve vykonu trestu odnéti svobody. P¥i praci
s mladistvymi pachateli je vyuZivana obdoba DRR Youth
Rehabilitation Order (lééebny prikaz/trest pro mladistvé)
(NTA, 2011).

@ 4 PODPORA, MONITORING, VYZKUM

A FINANCOVANI POD JEDNOU STRECHOU

V souvislosti s revizi systému trestniho prava byla v roce
2001 pod ministerstvem zdravotnictvi zaloZzena National
Treatment Agency for Substance Misuse (Ndrodni agentu-
ra pro lécbu drogovych zavislosti, dale jen NTA). Cilem

4/ V nasem trestnépravnim systému by mohla byt uréitou obdobou pfimeé-
fend povinnost dle § 48/4c trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb., jejiz konkrétni podo-
bu — zné&ni, uréuje soud. Na rozdil od DRR ale nepfedchazi jejimu uloZeni di-
sledné predjednéni ulozeni povinnosti s klientem, podoba jejiho vykonu nenf za-
konem upfesnéna a zvlasté kontrola pInéni pfimérené povinnosti byva ze strany
soudd zpravidla minimalni, coZ se odrazi také i v jeji nizsi vymahatelnosti. V pra-
xi to znamena, Ze pokud pachatel ve zkusebni dobé podminéného trestu vylo-
zené neporusi podminky tim, Ze by spéachal dalsi trestny ¢in, neni skute¢nost,
Ze priméfend povinnost nebyla spinéna, pro soud nijak vyznamna.

TRESTNEPRAVNI SYSTEM PODPORUJICI EFEKTIVITU LECBY ...
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NTA je zajisténi Siroké dostupnosti, dostateéné kapacity
a efektivity lécby drogovych zavislosti v Anglii. NTA zauji-
ma kli¢ovou roli pri koordinaci drogové politiky mezi jed-
notlivymi rezorty (ministerstva zdravotnictvi, vnitra, Skol-
stvi, spravedlnosti, prace a socidlnich véci). NTA také pod-
poruje drogové sluzby na lokdlni drovni, aby prubézné
vyhodnocovaly specifické potreby v oblasti 1é¢by drogovych
zavislosti dané lokality a poskytovaly dobrou kvalitu sluzeb
v souladu se statni drogovou politikou (NTA, 2011). Zasadni
pro vznik a zajisténi chodu nového systému, jeho dalSiho
rozvinuti a ovéreni v praxi byla ddle revize systému finan-
covani drogovych sluzeb. Vyznamnou roli v koordinaci fi-
nancovéani drogovych sluZeb hraje pravé NTA, a to prostied-
nictvim finan¢nich prostredkt ministerstev vnitra, sprave-
dlnosti a zdravotnictvi. NTA déle administruje National
Drug Treatment Monitoring System (Narodni systém mo-
nitoringu drogové 1é¢by). NTA diky této databazi disponuje
Sirokym spektrem informaci o uzivatelich drog (typ drogy,
intenzita uzivani, mira trestné ¢innosti, spachana trestna
¢innost, ulozeny trest a dalsi ddaje), o drogové 1é¢bé a jeji
efektivité. Monitoring déinnosti trestnépravnich opatreni
patfi k dal$im dkoltim NTA. Vyzkumné ovérovani tc¢innosti
vyuzivanych postupt vychdzi z vice zdroji a zaméruje se na
uspésnost v ukonceni 1é¢éby, dobu abstinence a sleduje, zda
nedochdzi k recidivé pri pachédni trestné ¢innosti (NTA,
2011). Informace z 1ééebného programu, informace od klien-
ta samotného byly v nékterych vyzkumech triangulovany
udaji z trestnépravniho systému (zdznamy z rejstriku tres-
tu), coZ pozitivné ovlivnilo pomérné vysokou validitu ziska-
nych dat v oblasti recidivy trestné ¢innosti.

® 5 UCINNOST SYSTEMU

Co vlastné déla 1éébu uc¢innou? Volné podle Kaliny (2000) je
ucinna lécba ta, ktera respektuje a vychazi z nasledujicich
principu: 1) ndstupu do 1ééby predchazi poradenstvi, 2) pra-
ce s motivaci klienta (a to i v dobé pred ndstupem do 1é¢by),
3) individualizovany pristup ke klientovi, 4) zvoleni vhod-
ného druhu 1ééby dle klientovych individudlnich potteb,
5) podpora zapojeni klienta do 1é¢by. Zda se, Ze se v brit-
ském trestnépravnim systému vSechny vySe jmenované
principy potkavaji a podle vSeho se je zrejmé dafti realizovat
iv samotné praxi.

Utinnost vyse popsaného trestnépravniho systému je
podle vyzkumu opravdu pomérné vysoka, a to jak z pohledu
uspésnosti udrzeni se v 1éébé a doby nasledné abstinence,
tak i z hlediska redukce recidivy pachani trestné ¢innosti,
jez je z ihlu pohledu trestniho prdava samoziejmé stéZejni.
Za vSechny predstavme diléi vystupy z vyzkumu NTA
(NTA, 2009), ktery byl publikovdan pod ndzvem Sledovdni
zmén v pdchdni trestné éinnosti u drogové zdvislych po ulo-
Zené substitucni lécbé (Changes in offending following pre-
scribing treatment for drug misuse). Tento vyzkum vyuziva
z metodologického hlediska triangulace dat NDTMS (Na&-
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Tabulka 1/ Table 1

Ptehled po¢tl obvinéni problémovych uZivatel( drog pfed IéEbou a jeden rok po jejim zapoceti (pfevzato z NTA, 2009, s. 9)

Numbers of charges preferred against problem drug users prior to treatment and one year after their entering treatment (adopted from NTA, 2009, p. 9)

Typ trestné éinnosti Pocet obvinéni* % rozdil
rok pied rok poté
Umyslné zptisobeni §kody 97 24 -75%
Drogové trestné ¢iny (drZzeni a prodej malého mnozZstvi drogy; dovoz, vyvoz, vyroba a prode;j) 505 149 -70%
Podvod, padéléani, prechovavani (cizi véci) 366 123 -66%
Rizeni pod vlivem omamnych latek a dalsi tr. ¢iny spojené s fizenim vozidla 509 185 -63%
Nabizeni sexudlnich sluZzeb/prostituce 83 31 -62%
N4silné trestné Ciny; narusovani vefejného pofadku/vytrznosti; loupeze 455 215 -53%
Krédeze (véetné kradezi v obchodech); kradezZe (z motorovych vozidel) 1252 635 -49%
Vloupéani 97 68 -29%
Vyhybéni se soudu; poruseni kauce; neplnéni uloZzeného trestu 942 807 -14%
Ostatni 66 16 -75%
Celkem 4372 2553 -48%

*\lyzkum byl proveden na vzorku 1 476 problémovych uZivatell drog, kterym byla ulozena povinnost podrobit se substituéni [6¢bé.

* The research was carried out using a sample comprising 1,476 problem drug users ordered to undergo mandatory substitution treatment.

rodni systém monitoringu drogové 1ééby) za pomoci dat
PNC (Police National Computer). Vyzkum byl proveden na
vzorku 1476 problémovych uzivatela drog, kterym byla ulo-
zena povinnost podrobit se substituéni 1écbé. Vystupy z me-
ziroéniho srovnani ukazuji na zhruba 50% sniZeni po¢tu ob-
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trestnych ¢&ind
Sest az deset 3%
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trestny ¢in

‘ 40 %
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trestnych ¢inl
13 %
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trestné Ciny
33 %

Graf 1/ Graph 1

Procentudlni zastoupeni po¢tu obvinéni u problémovych uZivatel( drog*
pfed zapocetim IéCby (pFevzato z NTA, 2009, s. 10)

Percentage rates of the numbers of charges raised against problem drug
users* prior to treatment (adopted from NTA, 2009, p. 10)

*Vyzkum byl proveden na vzorku 1 476 problémovych uzivatelt drog,
kterym byla uloZzena povinnost podrobit se substitu¢ni [é¢bé.

*Research was carried out using a sample comprising 1,476 problem drug
users ordered to undergo mandatory substitution treatment.

vinéni problémovych uzivateld drog (tabulka I). Stejny vy-
zkum poskytuje i pohled na redukci trestné ¢innosti z hledi-
ska poctu spachanych trestnych ¢int u jednotlivych klien-
ta. I zde je v meziroénim srovnani redukce vyznamna (graf
1, 2). U poctu klientu bez sdéleni obvinéni vidime posun

Sest az deset Deset a vice
trestnych ¢inl trestnych ¢inl
6 % 1%
Ctyfi az pét
trestnych ¢inl
8 %
Dva az tfi
trestné Ciny
17 %
Jeden
tre?tsni//cm 2a’dny
° trestny &in
53 %

Graf 2 / Graph 2

Procentudlni zastoupeni po¢tu obvinéni u problémovych uZivatelt drog*
rok po zapoceti IéCby (pfevzato z NTA, 2009, s. 10)

Percentage rates of the numbers of charges raised against problem drug
users* one year after their entering treatment (adopted from NTA, 2009, p. 10)

*\/yzkum byl proveden na vzorku 1 476 problémovych uzivateld drog,
kterym byla uloZena povinnost podrobit se substitué¢ni [écbé.

*Research was carried out using a sample comprising 1,476 problem drug
users ordered to undergo mandatory substitution treatment.
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z 0 % na 52 %, u klienta s jednim obvinénim jde o posun
ze 40 % na 15 %. U klientt, kterym byla sdélena dvé obviné-
ni, se jednd o meziro¢ni posun z 33 % na 17 % (NTA, 2009).

©® 6 KRITICKE OHLASY

Pro dplnost by méla zaznit i pripadna kritika systému. Kri-
tickou vytkou, ktera v prabéhu staze zaznéla opakované, je
skuteénost, zZe diraz na reseni drogovych problému u klien-
th — pachatelt trestné ¢innosti, vede k horsi dostupnosti
1é¢by pro klienty, kteri se do konfliktu se zdakonem nedostéa-
vaji. Konkrétné byla zminovana delsi éekaci lhata pred
vstupem do 1é¢by pro klienty bez konfliktu se zdkonem.
V momentu nédstupu do lécby tak muze byt a byva klient,
ktery spachal trestnou ¢innost, ve vyhodé oproti klientovi,
ktery trestnou ¢innost nepacha.

2011/11/3
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® 7 ZAVER

V nasich podminkéach se drogové instituce v poslednich le-
tech bohuzel potykaji s daleko zdsadnéjSimi, nékdy i zcela
krucidlnimi tématy, nez je zlepSeni spoluprace mezi drogo-
vymi sluzbami a trestnépravnimi institucemi. Bohuzel je
taky zi‘ejmé, Ze v sou¢asné dobé neni v Ceské republice v do-
hledu zdsadnéjsi revize trestnépravniho pristupu k problé-
movym uzivatelim drog. Presto doufam, Ze predstaveni
britského systému muze byt prijemnym oZivenim, inspiraci
a prinejmens$im muze prispét k obohaceni pohledu na pro-
blematiku uZivatelt drog pachajicich trestnou ¢innost.
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KNIHY

Kazdy z nds by ji mél znat, kazdy z nas ji ve svém Zivoté bude pravdépodobné nékdy potfebovat a nikdo nevime, kdy to bude - kdy
nase znalosti a pohotova reakce zachrani lidsky Zivot. Pfinasime vam proto neocenitelnou publikaci, které byste méli vénovat
pozornost dfive, neZ to, co se v ni doctete, budete potfebovat pro nékoho ve svém okoli, své blizké nebo sebe. Renomovany ¢esky
autor, profesionalni zachranar a lékaf urgentniho prijmu a zdravotnické zachranné sluzby, vas pfehlednym a vycerpavajicim
zplUsobem sezndmi s postupy pfi poskytovani predlékaiské prvni pomoci. V§em potencialnim laickym zachranctm, ale téz

zdravotnikiim a studentdim zdravotnickych obor( se tak dostava do ruky ucelena pfirucka sestavena na bazi nejnovéjsich poznatkd.
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