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BACKGROUND: The methodology for estimating the so-
cial costs of substance use, including estimates of road ac-
cidents attributable to substance use, stems from the inter-
national guidelines adopted by the WHO (Single et al.,
2003). The cost structure distinguishes between direct and
indirect costs, with direct costs consisting of healthcare and
law enforcement costs and indirect costs involving lost pro-
ductivity; road accidents also encompass material damage.
METHOD: As part of our study looking into the social costs
of alcohol, tobacco, and illicit drugs in the Czech Republic in
2007, we asked several institutions (including a major
health insurance company and the Czech Ministry of the In-
terior) to provide us with relevant data sets. The data were

grouped into nosological units, and an aetiological factor
was generated for them. An analysis of the health-related
data was published in Adiktologie 2/2012. This paper fo-
cuses on material damage and law enforcement costs.
RESULTS: The social costs of road accidents attributable
to alcohol and other psychoactive substances reached
CZK 4125.3 million in 2007 (0.12% of GDP), out of which
CZK 3862.1 million (0.11% of GDP) was attributable to alco-
hol and CZK 263.2 million (0.07% of GDP) to other psycho-
active substances. For alcohol, the highest share of costs
was attributable to law enforcement (73.1%), while for illicit
drugs, the highest costs were related to attributable mortal-
ity (71.2%).
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pod vlivem alkoholu a nelegalnich drog
v Ceské republice za rok 2007 -
Cast II: naklady vymahani prava
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Citace: B&lackova V., Stefunkova M., Zabransky T. (2012). Spole&enské naklady dopravnich nehod pod vlivem alkoholu

a nelegalnich drog v Ceské republice za rok 2007 - Cast II: naklady vymahani prava. Adiktologie, (12)4, 280-290.

VYCHODISKA: Metodologie spoleéenskych nakladd uzi-
vani navykovych latek vychazi z mezinarodnich smérnic
prijatych Svétovou zdravotnickou organizaci (Single et al.,
2003). Naklady na dopravni nehody v nich predstavuji vy-
znamnou subkapitolu, jez kopiruje strukturu pfimych na-
kladt (vydaje z vefejnych rozpoétli na zdravotnictvi a vy-
mahani prdva) a nakladd nepfimych (usld produktivita
v disledku morbidity a mortality), v ptipadé dopravnich
nehod se pridavaji také majetkové Skody. MIETODA:
V ramci studie Spole¢enské naklady uzivani alkoholu, ta-
baku a nelegalnich drog v Ceské republice za rok 2007
jsme pozadali Véeobecnou zdravotni pojistovnu, Narodni
referenéni centrum, Ministerstvo vnitra CR, Ustav zdravot-
nickych informaci a statistiky a dalsi instituce o data souvi-
sejici se zdravotnimi a trestnépravnimi aspekty uzivani
uvedenych navykovych latek. Tato data jsme seskupili do

nosologickych jednotek, k nimz jsme identifikovali pFiradi-
telné podily uzivani NL. Analyza zdravotnich dat byla pub-
likovana v Adiktologii 2/2012; tento pFispévek se zaméruje
na analyzu majetkovych skod a na oblast vymahani prava.
VYSLEDKY: Spoleéenské naklady na dopravni nehody
pod vlivem alkoholu a dalsich drog v Ceské republice do-
sahly v roce 2007 celkem 4 125,3 mil. K¢ (0,12 % hrubého
domaciho produktu /HDP/; uvedeno pro ucel mezinarod-
niho srovnani), z toho 3 862,1 mil. K¢ (0,11 % HDP) byly na-
klady priraditelné alkoholu za volantem a 263,2 mil. Ké
(0,01 % HDP) byly naklady pfrifaditelné nelegalnim dro-
gam. Nejvyssi podil na téchto nakladech predstavovaly
v pFipadé alkoholu naklady na vymahani prava (73,1 %),
v pfipadé nelegalnich drog naklady na souvisejici mortali-
tu (71,2 %).
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® 1 UvoD

Analyza spolecenskych naklada alkoholu, tabaku a nelegal-
nich drog v oblasti dopravnich nehod vychazi z Mezindrod-
nich smérnic pro odhad ndkladu spojenych s uzivanim nd-
vykovych ldtek (Single, 2003). Smérnice, které byly pro od-
had nédkladt na dopravni nehody vyuzity v radé tzv. COI
studii (Cost of Illness — naklady na nemoc. D. J. Collins &
Lapsley, 2008; D. J. Collins & Lapsley, 2002; Rehm et al.,
2006), prinaseji metodologii odhadu tzv. naklada obétované
prilezZitosti — tj. zdroju, které by spoleénost méla k dispozici,
pokud by uzivani ndvykovych latek neeexistovalo. Déli se
na primé naklady (ndklady instituci, napt. policie, zdravot-
nictvi aj.), na neprimé naklady (usla produktivita v dasled-
ku nemocnosti a amrtnosti). V nékterych studiich jsou vy-
jadrovany také naklady nehmotné, tedy subjektivni nakla-
dy jednotlivcta spojené s utrpenim.

Tato analyza je souddsti studie Spolecenské ndklady
usivdni alkoholu, tabéku a nelegdlnich drog v Ceské repub-
lice za rok 2007 (IGA MZ, grant ¢. NS/10034-4); vyjadiuje
néklady v souvislosti s dopravnimi nehodami ,,pod vlivem*
alkoholu a nelegélnich drog. Spoleéenské néklady doprav-
nich nehod spachanych pod vlivem alkoholu a nelegalnich
drog jsou na zakladé vySe uvedenych smérnic rozdéleny do
péti oblasti: (i) Skody na majetku zptisobené pri dopravnich
nehodéch pod vlivem alkoholu; (i) ndklady spojené s trazy
vzniklymi p1i dopravnich nehodach (zdravotni péce, usla
produktivita); (iii) naklady spojené s amrtimi pri dopravnich
nehodach (pitvy, usld produktivita); (iv) ndklady spojené
s vySetrovanim dopravnich nehod; (v) ndklady spojené s tes-
tovanim na alkohol a nelegélni drogy a s prevenci uzivani al-
koholu za volantem. Tento ¢lanek se zabyva zejména nékla-
dy na vymahani prava, viz (i), (iv) a (v), zdravotni naklady,
viz (ii) a (ii1), byly spolu s prehledem zahrani¢nich studii né-
kladt na dopravni nehody pod vlivem psychotropnich latek
publikovany v Adiktologii ¢. 2/2012 (Bélackova et al., 2012).

Naklady na dopravni nehody pod vlivem alkoholu se
v dostupnych zahrani¢nich studiich pohybovaly v rozpéti od
0,07 % HDP do 3,23 % HDP (McKenna et al., 1996). Nakla-
dy na dopravni nehody pod vlivem nelegélnich drog se po-
hybovaly v rozpéti od 0,01 % HDP (Rehm et al., 2006) do
0,06 % HDP (D. J. Collins & Lapsley, 2008), vice viz (B&lac-
kové et al., 2012). Podle jediného dostupného odhadu nékla-
dt na dopravni nehody v Ceské republice byly celkové ,ztra-

Tabulka 1/ Table 1
Dopravni nehody pod vlivem alkoholu a drog a hmotné skody v mil. K&

ty“ z dopravni nehodovosti za rok 2006 celkem 48,3 mld. K¢,
tj. celkem 1,7 mld. EUR (Dartikovd, 2007)". Tato préce p¥in4-
§1 kromé odhadu nakladt na majetkové Skody a na vymaha-
ni prava v souvislosti s témito nehodami také odhad celko-
vych spoleéenskych nakladud spojenych s dopravnimi neho-
dami v CR v roce 2007, tj. véetn& ndkladi zdravotnich.

® 2 MAJETKOVE SKODY

® 2 / 1 Skoda na vozidlech a na dal$im
majetku

Podle Reditelstvi SDP Policejniho prezidia CR (déle jen
RSDP) byly v Ceské republice $kody v souvislosti s doprav-
nimi nehodami za rok 2007 celkem 8 467 mil. K¢. RSDP d4-
le na zakladé zadosti reSitelu studie sdélilo, Ze ndaklady na
dopravni nehody pod vlivem alkoholu byly 366,8 mil. K¢,
coZ predstavuje 4,3 % ze vSech Skod v souvislosti s dopravni-
mi nehodami (tento pomér je o néco vyssi, nez je vyse podilu
nehod spachanych pod vlivem alkoholu v Ceské republice
za rok 2007 na vSech nehodach v tomto roce); ridici pod vli-
vem alkoholu tedy ptsobili na silnicich relativné vétsi sko-
dy na jednu spachanou nehodu nez ti, kteri alkohol nepozili.
Pokud jde o nelegélni drogy, uvadi RSDP 3,6 mil. K&, coz
predstavuje 0,04 % vSech §kod na hmotném majetku zpuso-
benych pri dopravnich nehodach (stejné jako podil nelegal-
nich drog na vSech spachanych nehodach), vice viz tabulka 1.

® 2 / 2 Administrativni naklady pojistoven

Podle vyroéni zpravy Ceské asociace pojistoven za rok 2007
vytidily pojistovny v Ceské republice v roce 2007 celkem
2 261 715 pojistnych udalosti, z toho 13,2 % byly havarie ne-
kolejovych motorovych vozidel a 14,6 % bylo plnéni z titulu
odpovédnosti z provozu vozidla v souvislosti s dopravni ne-
hodou (CAP, 2008).2 Celkem bylo tedy 27,8 % pojistnych
udalosti spojeno s dopravnimi nehodami. Asociace pojisto-
ven soucasné uvadi ndklady vSech pojistoven na vyrizovani

1/ Jednd se o Udaj zvefejnény Centrem dopravniho vyzkumu na zékla-
dé Gdaijti od Ceské asociace pojistoven.

2/ K dal$im pojistnym udélostem patfily Zivelné pohromy (6,8 %), krddeze
(1,7 %), plodiny, lesy a zvitata (0,14 %), Urazy (8,6 %), Zivotn{ pojisténi (32,6 %),
dichodové pfipojisténi (2,1 %), 1écebné vylohy v zahraniéi (1,99 %), zdkonné
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele (3,3 %), vSeobecnd odpovédnost za
Skody (6,6 %) a ostatni rizika (8,4 %).

Road accidents under the influence of alcohol and other drugs and related material damage (CZK million)

ROK 2007 CELKEM ALKOHOL

pocet pocet
Pocet nehod 182 736 7 466 4,09 %
Hmotna skoda v mil. K¢ 8 467,3 366,77 4,33 %

NELEGALNI DROGY CELKEM ALKOHOL A DROGY
pocet podil pocet podil

78 0,04 % 7 544 4,13 %
3,61 0,04 % 370 4,37 %

ZDROJ: /?eo’iz‘e/stv/s/uzvby porddkové policie
SOURCE: Public Order Police Directorate
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Tabulka 2 / Table 2

Administrativni naklady poji$toven na dopravni nehody

Insurers’ administrative costs for road accidents
Ukazatel

Pocet vytizenych pojistnych udélosti celkem

z toho pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla (kromé zékonného)
UDALOSTI PRIRADITELNE DOPRAVNIM NEHODAM

Naklady na vyfizovani pojistnych udalosti

NAKLADY PRIRADITELNE DOPRAVNIM NEHODAM

naklady pfifaditelné dopravnim nehodam pod vlivem alkoholu

néklady priraditelné dopravnim nehodam pod vlivem nelegélnich drog

z toho havarie motorovych vozidel kromé kolejovych (podnikatelé i obcané)

2012/ 12/ 4
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POCET PODIL
2261715 100,0 %
298 322 13,2 %
330 483 14,6 %
628 805 27,8 %
1941,6 mil. K& —
539,8 mil. K& 27,8 %
22,1 mil. K& 4,09 %
0,2 mil. K& 0,04 %

ZDROJ: CAP, 2008
SOURCE: Czech Insurance Association, 2008

pojistnych udélosti, které byly v roce 2007 1 941 mil. K¢.
Naklady priraditelné vyrizeni pojistnych udalosti v souvis-
losti s dopravnimi nehodami a mj. v souvislosti s vySe uve-
denymi majetkovymi §kodami byly odhadnuty jako 539 mil.
Ke (27,8 % z 1 941 mil. K&).

Pro uréeni ndklada priraditelnych dopravnim neho-
d4am pod vlivem alkoholu z vySe uvedenych pojistnych uda-
losti jsme pouZili prifaditelné podily 4,09 % a 0,04 %, tedy
podil dopravnich nehod pod vlivem alkoholu a nelegdlnich
drog vypocéteny na zakladé informace o poétu dopravnich
nehod spachanych pod vlivem alkoholu. Administrativni
néklady pojistoven priraditelné dopravnim nehoddam pod
vlivem alkoholu tak predstavovaly 22,1 mil. K¢, u nelegal-
nich drog $lo o0 0,2 mil. K¢; vice tabulka 2 .

@ 3 NAKLADY NA VYMAHANI PRAVA
Naklady spojené s vymahanim prava v souvislosti s doprav-
nimi nehodami pod vlivem alkoholu a nelegalnich drog mu-
zeme rozdélit do nasledujicich oblasti a institucifitvara:
(a) ndklady spojené s prevenci alkoholu za volantem — pre-
ventivni kampané (Ministerstvo dopravy CR); (b) ndklady
spojené s testovanim na alkohol pri dopravné bezpec¢nostnich
akcich a s ndhodnym testovanim ridic¢a, véetné téch, kteri se
dopoustéji jinych dopravnich prestupku (Sluzba dopravni
policie Policie CR — dale jen SDP, resp. jeji Skupina I, Sluzba
Poradkové a Zelezniéni policie Policie CR — déle jen SPZP;
obecni policie); (c) ndklady spojené s vySetrovanim doprav-
nich nehod (SDP — Skupina II; SPZP; Hasiésky sbor CR)®.
Sluzba dopravni policie (SDP) byla v roce 2007 rozdéle-
na na dvé organizac¢ni slozky — Skupinu I, jez provadéla do-
hled na silnicich a délnicich, a Skupinu II, jez méla na sta-
rosti problematiku dopravnich nehod. Cinnosti spojené
s testovdnim ridicd na alkohol pri dopravné bezpecénostnich
akcich, ndhodném testovani ridi¢a pri béznych kontrolach

3/ Pocet pfestupki v souvislosti s dopravnimi nehodami neni u obecni poli-
cie zndm. Néklady na ¢innost obecnf policie v souvislosti s dopravnimi nehoda-
mi pod vlivem proto povazujeme za zanedbatelné.

a testovani ridi¢u, kteri se dopustili jinych dopravnich pre-
stupktd, provadéla prevazné Skupina I; tyto naklady
povazujeme za ,prevenci“ dopravnich nehod a rizeni ,pod vli-
vem®. Cinnosti vzniklé az v souvislosti s dopravnimi nehoda-
mi, které provadéla prevazné Skupina II, budou popsany
v néasledujicim oddilu. Prestupky a trestné ¢iny v souvislosti
se samotnym uzitim alkoholu a nelegélnich drog za volantem
1ze povazovat za analogii k tzv. primédrni alkoholové/drogové
kriminalité; dopravni nehody ,,pod vlivem“ jsou analogické
k tzv. sekundarni alkoholové/drogové kriminalité. Uvedené
¢lenéni ¢innosti utvaru SDP vychazi ze znamé klasifikace tzv.
alkoholové/drogové kriminality (Stefunkova et al., 2012).
Metodou odhadu néklada prirfaditelnych dopravnim
nehoddm a jejich ,prevenci“ v oblasti vymahani prava bylo
urcéeni tzv. etiologického podilu ,pod vlivem“ na celkovém
objemu nékladu spojenych s dopravnimi nehodami a jejich
Lprevenci“; u vybranych utvara bylo treba urcit také podil
Ldopravy“ na jejich celkové ¢innosti. U vybranych utvara
byly znamy celkové naklady na danou ¢innost v Ké (napr.
preventivni kampang). Castéji bylo nutno naklady na da-
nou ¢innost odhadovat; k tomu byla vyuzita pramérna
mzda p¥islusnika Policie CR ve sluzebnim poméru v roce
2007 publikovana ve Statnim zdvéreéném uétu Ceské re-
publiky (tj. v rdmci analyzy byl odhadovan pocet plnych slu-
Zebnich uvazkl vyuzitych k dané ¢innosti, jez byl nasledné
vynédsoben primérnou roéni mzdou). Ke mzdovym nékla-
dam byly dale prirazeny tzv. ,bézné“ naklady (tj. mzdové
néklady byly vynasobeny koeficientem 1,7; ten predstavo-
val pramérnou vysi béznych nakladu zjisténych na turov-
nich réiznych policejnich slozek — Policie CR ve statnim z&-
véreéném uétu, vybrané rozpoéty policie obci a mést apod. ).

4/ Celkovy rozpoéet jednotlivych ttvart Policie CR, tedy naptiklad SDP CR,
stejné jako dal$ich slozek, jez budou odkazovéany v této kapitole, neni znédm
a publikovéan - tyto jednotky nejsou ve statnim zédvéreé¢ném uctu v ramci Minis-
terstva vnitra, pod které organizacné spadd, zvlast vyclenény a samy své roz-
pocty ve vyrocnich zpravéch o ¢innosti nepublikuji.

SPOLECENSKE NAKLADY DOPRAVNICH NEHOD POD VLIVEM ALKOHOLU A NELEGALNICH ...



Tabulka 3 / Table 3

Dopravné bezpecénostni akce a jejich zaméreni na alkohol a jiné omamné latky

Road safety campaigns and their focus on alcohol and other psychoactive substances

Pocet celostatnich DBA 1
Pocet krajskych DBA 121
Pocet okresnich DBA 1013

Pfifaditelné alkoholu — vaZeny pramér

Zameérenych na alkohol

Podil zaméfenych na alkohol

7 63,6 %
58 47,9 %
686 67,7 %

66,2 %

ZDROJ: MVCR 2008 (,RAP”), vazeny pramér dopocet

SOURCE: Czech Ministry of the Interior (“RAP”), weighted average, additional recalculations

(a) ndklady spojené s prevenci alkoholu za volantem —
preventivni kampané

V roce 2007 probéhly dvé celonarodni preventivni
kampané zamérené na prevenci navykovych latek za volan-
tem — ,Domluvme se“ a ,The Action“. Naklady na tyto kam-
pané ze statnich zdroja dosdhly celkem 54,9 mil. K¢
(MDCR, 2008).

(b) ndklady spojené s testovanim na alkohol pri doprav-
né bezpecnostnich akcich a nahodném testovdani ridic¢i, véet-
né tech, kteri se dopousti jinych dopravnich prestupkii

SDP realizovala v roce 2007 celkem 11 celostédtnich,
121 krajskych a 1013 okresnich dopravné bezpeénostnich
akci; podle zpravy RAP odhadujeme, Ze asi 2/3 z nich
(66,2 %) byly zaméreny na testovani na alkohol a jiné
omamné latky (MVCR, 2008) (tabulka 3). Zpréva RAP dale
uvadi, Ze ,celkové odslouzili policisté ve vykonu sluzby pri
dopravné bezpeénostnich akcich 139,5 tis. hodin®; zprava
soudasné uvadi zapojeni dalgich utvard,” mezi které jsme
tento ¢as rozdélili — uéast SDP byla odhadnuta na 44,5 tis.
hodin z tohoto ¢asu (tj. 23,9 plnych sluzebnich tvazku za
predpokladu 233 pracovnich dni v roce).® Po vynésobeni
uvazkl pramérnou mzdou a koeficientem béznych naklada
byly ndklady na ¢innost dohledu na dopravné bezpeénost-
nich akcich odhadnuty na celkem 15,4 milionu K¢, viz ta-
bulka 6. Z této sumy jsme do nakladt na dopravni nehody
»pod vlivem“ zahrnuli uvedené 2/3, tj. podil akeci, které byly
zaméreny na testovani na alkohol a nelegalni drogy; ndkla-
dy na dopravné bezpecnostni akce v souvislosti s testova-
nim na alkohol tak byly odhadnuty na 10,2 mil. Ké. Z toho
9,2 mil. K¢ bylo prirazeno alkoholu a 1,0 mil. K¢ bylo prira-
zeno nelegalnim drogdm.

Dalsi slozku preventivnich aktivit zamérenych na tes-
tovani alkoholu a jinych omamnych latek za volantem pred-
stavovaly aktivity primého dohledu provadéného Skupinou I,
pri kterém byli ¥idi¢i rutinné testovani na alkohol pomoci
detektoru alkoholu v dechu. Poéet realizovanych dechovych

5/ Policisté SPZP, krimindIni policie a vy3etiovani a cizinecké a pohraniéni
policie.

6/ Skupina | dohled méla podle zpravy RAP v roce 2007 k dispozici celkem
1209 plnych pracovnich Gvazkd, Skupina Il dohled — délnice méla k dispozici
1314 Gvazkd.

testd neni bézné publikovan, proto podil ¢innosti SDP
spojené s touto aktivitou odhadujeme s vyuzitim publikova-
nych tdajt o éinnosti dohledu a na zdklads sdéleni Reditel-
stvi SDP CR. Podle zpravy RAP vykonavali dopravni poli-
cisté primy dohled na silnicich a dalnicich Ceské republiky
v roce 2007 po ¢as 1 341,6 tis. hodin (tj. 721 plnych dvazku,
z celkovych 1 209 ve Skupiné I — viz pozn. 6; po vyndsobe-
ni pramérnou mzdou a koeficientem béznych nédkladt slo
0463,4 mil. K&). Reditelstvi SDP CR pro téel této studie sdé-
lilo, Ze jeden policista v rdmci jednoho pracovniho dne v do-
hledu zastavi v praméru 50 ridi¢a, na kazdého kontrolované-
ho #idige tedy pfipad4 asi 10 minut; RSDP souc¢asn& uvedlo,
ze kalibrace detektoru zabere cca 2 minuty — na zakladé to-
hoto udaje prirazujeme testovani na alkohol a jiné omamné
latky 20 % ¢asu v ramci primého vykonu dohledu Skupinou
1. Néklady na testovani ridi¢a na pritomnost psychotropnich
latek tak byly odhadnuty jako 92,7 mil. K¢; z toho 83,4 mil.
K& v souvislosti s alkoholem a 9,3 mil. K& v souvislosti s nele-
galnimi drogami, viz tabulka 6.

Z hlediska primych ndkladd na testovani souvisi s vyse
uvedenymi dopravné bezpeénostnimi akcemi a primym do-
hledem také naklady na lékarské vysSetreni na alkohol
(zprava RAP uvadi celkem 16 628 téchto vySetfeni v roce
2007 a jejich pramérnou cenu 572 K¢&), ndklady na jednora-
zové testy na nédvykové latky (v roce 2007 jich bylo pouzi-
to celkem 2 758, dle sd&leni RSDP je cena jednoho testu
680 K¢), a koneéné naklady na porizeni ndustkid na testova-
ni z dechovych p¥istroji (dle sdéleni RSDP 4,20 Ké za kus) —
podet provedenych dechovych testt na alkohol v CR oviem
neni zverejiiovan, odhad jsme provedli z éasu straveného
primym dohledem a mozného poctu provedenych testu za
rok (tabulka 4). Celkem odhadujeme primé ndklady na tes-
tovani na alkohol na 43,1 mil. K¢ a ndklady na testovani na
drogy nebo dalsi omamné latky na 3,4 mil. K¢.

Posledni oblast, kterou prifazujeme ,prevenci“ alkoho-
lu za volantem, je vySetrovani prestupku v souvislosti s 11-
zenim ,pod vlivem“. Za hlavni slozku, jez se zabyvala pre-
stupky v dopravé, byla uréena Skupina I SDP; pro zjedno-
duseni predpokldddame, Ze na tuto ¢innost vynalozila
veskery ¢as nad rdmec dopravné bezpeénostnich akeci,
tj. celkem 464,5 plnych sluzebnich tvazka (z celkovych
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Dalsi pfimé naklady na testovani na ptitomnost alkoholu a dalSich omamnych latek

Other direct costs of testing for alcohol and other psychoactive substances

Pocet cena/ks CELKEM Pocet cena/ks CELKEM DROGY
ALKOHOL ALKOHOL(mil K¢) DROGY (mil K¢)

naustky (alkohol) / testy 8000000* 4,2 33,6 680 2758 1,9

lékatské vysetteni 16628 572 9,5 4000 375 1,5

CELKEM n.a. n.a. 43,1 n.a. 34

ZDROJ: Reditelstvi Sluzby dopravni policie; MVCR, 2008 (,RAP"); * odhad na zékladé casu stréveného v dohledu a 20 % asu vénovaného testovani na OPL
SOURCE: Traffic Police Directorate,; Czech Ministry of the Interior, 2008 ("RAP"), * estimates based on the time dedicated to law enforcement and 20% of the time de-

dicated to testing for psychoactive substances.

1 209; po vyndsobeni pramérnou mzdou a koeficientem béz-
nych nakladu $lo o 298,7 mil. K¢). Pokud jde o prestupky ,,pod
vlivem®, v roce 2008 jich bylo na drovni SDP celkem 3,5 % ze
vSech 315 671 prestupka v dopravé (bez prestupku v souvis-
losti s dopravnimi nehodami, jez jsou analyzovéany v nasledu-
jicim oddilu) — jednalo se o prestupky podle § 22 odst. 1 pism.
b) ¢) d) (MVCR, 2008). Po vynésobeni ndkladt na pfestupko-
vou ¢innost zjisténou Skupinou I. podilem prestupkt ,,pod vli-
vem“ odhadujeme ndklady na né na 10,5 mil. K¢ (z toho
9,4 mil. K¢ miazeme priradit alkoholu a 1,1 mil. Ké nelegél-
nim drogam), viz tabulka 6. Setienim prestupkt v dopravé
se zabyvala také SPZP. B&7né naklady vé. personalnich
jsme pro SPZP odhadli ze statniho zavéreéného Gétu na za-
kladé znamé prumérné mzdy a poftu zaméstnancd na
13 700 mil. Ké. Prestupky v dopravé predstavovaly 54 %
z piestupkové &innosti zjisténé SPZP; v roce 2008 z nich by-
lo ,,pod vlivem® 3,08 %. Néklady priraditelné prestupkim
pod vlivem tak byly vypoéteny na 227,5 mil. K¢ (z toho
219,7 mil. K¢ priraditelnych alkoholu). Prestupky v dopra-
vé Setrily také obecni policie; ¢innost jejich 7 390 prislusni-
ku jsme vyjadrili béznymi naklady ve vysi 341,7 mil. K¢.
Z prestupu Setrenych obecni policii bylo 75 % v dopravé;
z nich bylo méné nez 1 % pod vlivem, priraditelné naklady
uvedené v tabulce 6 byly odhadnuty na 0,2 mil. Ké (témér
vSe priraditelné alkoholu).

Rizeni pod vlivem ndvykové latky mutze byt soudasné
trestnym ¢inem, dle policejni klasifikace jde o tzv. TSK’ 771 —
OhroZeni pod vlivem ndvykové latky. V roce 2007 bylo objas-
néno celkem 9 865 takto klasifikovanych trestnych ¢ind, coz
predstavovalo celkem 6,8 % vSech trestnych ¢int; tém jsme na
zékladé odhadu b&Znych ndklada Policie CR ze statniho zave-
reéného Gétu prifadili ndklady ve vysi 1 203,3 mil. K& (z toho
1 191,2 mil. K¢ priraditelnych alkoholu).

(¢c) ndklady spaojené s vysetrovdanim dopravnich nehod

Jak uvadi tabulka 1, v roce 2007 doslo v Ceské re-
publice celkem k 182,7 tis. dopravnim nehoddm, z toho

7/ Klasifikace pouzivana Policii CR namisto paragraféi trestniho zékona.

8/ Personalni stav Policie CR byl pfedtim snizen o pocet SPZP a SDP a také
o pocet policistd Nérodnf protidrogové centraly, kterd v oblasti vymahani préva
pini zcela specifické dkoly.

k 7466 nehodam (4,09 %) doslo pod vlivem alkoholu a k 78
nehoddm (0,04 %) doslo pod vlivem nelegalnich drog (Koni-
¢ek & Horin, 2008). V ramci analyzy prirazujeme uzivani
psychotropnich latek veskeré nehody, které byly vykazany
jako ,pod vlivem*, tj. pripadné dalsi faktory, jako je stav vo-
zovky, denni doba apod. povaZujeme pro ucel této studie
u nehod ,pod vlivem“ za zanedbatelné. Naklady spojené
s dopravnimi nehodami ,pod vlivem“ jsme zahrnuli jednak
v roviné prestupku, které evidovala Skupina II SDP a také
SPZP, a jednak v roving trestnych ¢nd, které Setfila Policie
CR.

Pokud jde o dopravni nehody evidované SDP (Skupina
II) a SPZP, v roce 2007 jich bylo ,pod vlivem* spachéno cel-
kem 3 406°, tj. 2,01 % ze vSech 169 690 prestupkd v souvislosti
s dopravnimi nehodami u SDP a 1192 u SPZP (tabulka 5). Pro
podil ndkladu ,,pod vlivem“ byl nicméné zvolen podil 4,13 %,
protoZe lze predpokladat, Ze tyto dtvary zasahovaly u vSech
dopravnich nehod, z nichz ¢ast byla Setrena jako prestupek
a ¢ast jako trestny ¢in. Naklady priraditelné ¢innosti byly
odhadnuty jako 40,5 mil. K¢ pro SDP (z toho bylo alkoholu
pFifazeno 40,1 mil. K& a 305,3 mil. K& pro SPZP (z toho bylo
alkoholu pfirazeno 278,1 mil. K&)' (Tabulka 6.)

Pokud jde o trestné ¢iny v souvislosti s dopravnimi ne-
hodami, kterymi jsou dle TSK 731 nehody silni¢ni — nedba-
lostni (vybér §§ 180, 180d, 184, 201, 201a, 223, 224)"", v roce
2007 jich bylo spachano celkem 9 133, z toho 45,31 % ,,pod
vlivem®, viz tabulka 5. Naklady priraditelné jejich vySetro-

9/ Udaj o pfestupcich v souvislosti s DN pod vlivem (3 406) jsme ziskali ode-
&tenim trestnych ¢inG dopravnich nehod pod vlivem od celkového poétu do-
pravnich nehod pod vlivem; jednalo se celkem o 2 % v8ech prestupkl v dopra-
vé, které Setfila SDP — stejny podil byl vyuZit také pro SPZP; pomér mezi alkoho-
lem a nelegdlnimi drogami byl stanoven jako 90 : 10 na zékladé prdmérnych
hodnot pro podil alkoholu a nelegélnich drog u veskerého protipravniho jednanf
v dopravé.

10/ Tabulka 6 vyuzivé ke kalkulaci pfifaditelnych podill také podil, kterym se
dany Utvar podili na preventivni ¢innosti v dopravé nebo na Setfeni dopravnich
nehod - proto je celkovy rozpocet tohoto Utvaru kromé prifaditelného podilu al-
koholu pronasoben také uvedenym podilem.

11/ Déle by jesté pfichédzel v tvahu TSK 730 — veskeré nehody imysIné (88
179, 180d, 201, 201a, 257), v této kategorii jsou ale silnié¢ni nehody vykazovany
spolu s nehodami leteckymi, vodnimi, Zelezni¢nimi a kombinovanymi.

SPOLECENSKE NAKLADY DOPRAVNICH NEHOD POD VLIVEM ALKOHOLU A NELEGALNICH ...



o
Tabulka 5 / Table 5
Dohled v dopravé, dopravni pfestupky a dopravni nehody identifikované v ramci jednotlivych utvar( — celkem a podil pod vlivem
Traffic law enforcement, traffic code violations, and road accidents identified by the individual units — in total and the rate of alcohol-/drug-related incidents
CELKEM CELKEM DOPRAVA .POD VLIVEM"” ALKOHOL NELEGALNI DROGY
ALKOHOL A
NELEGALNI DROGY
% 2 pocet % 2 ¢ % 2 ¢ % z
celkem dopravy dopravy dopravy
Pocet dopravnich nehod 182736 182736 100,0 7544 4,13 7466 4,09 78 0,04
celkem (Dopravni policie)
DOHLED (prestupky
v dopravé bez nehod)
SDP - SKUPINA | 315671 315671 100,0 11 060 3,50 9954 3,15 1106 0,35
SPZP 719615 388 308 54,0 11950 3,08 11541 2,97 409 0,11
obecni policie 1481 653 1111733 75,0 1005 0,09 971 0,09 34 0,00
Policie CR (TSK 771)* 145771 9 865 6,8 9 865 6,77 9766 99,00 99 1,00
DOPRAVN{ NEHODY
SDP - SKUPINA II 169 690 169 690 100,0 3406 2,01 3372 1,99 341 0,20
SPZP 719 615 1192 54,0 24 2,01 0,5 1,99 0,0 0,20
Policie CR (TSK 731) 1481653 9133 6,3 4138 41,95 4101,0 41,57 37,0 0,38
Soudy 99 346 28413 28,6 10 692 37,63 10 646,0 37,47 46,0 0,16
* Jako celkem jsou mysleny vsechny objasnéné a dodatecné objasnéné trestné Ciny dle klasifikace TSK za rok 2007.
ZDROJ: Statni zavérecny ucet CR, MVCR 2008 (,RAP*), TSK, Informace o nehodovosti
* 'TOTAL" refers to all the criminal offences cleared up immediately and subsequently according to the 2007 Tactical Statistics Classification.
SOURCE: National final accounts of the Czech Republic, Czech Ministry of the Interior, 2008 ("RAP"), TSC, accident rate data
vani jsme odhadli na 504,7 mil. K¢ (z toho 500,2 mil. K¢ pfi- Dalsi ndklady na vyméhani prava mohou rovnéz vzni-
raditelnych alkoholu). kat v oblasti civilniho prava (napriklad v souvislosti s vy-
Dalsi polozkou souvisejici pfimo s dopravnimi nehoda-  mé&hdnim ndhrady $kody), uvedené nédklady vSak pro déel
mi byly vyjezdy hasi¢a k dopravnim nehodam, které pred- studie povazujeme za naklady soukromé, a nebyly tedy
stavovaly 7,31 % vsech vyjezdd Hasiéského sboru CR zahrnuty.
(MV-GRHZS-CR, 2008). Naklady na ¢innost hasi¢ského
sboru jsou publikovany ve statnim zavéreéném uctu; alko- @ 4 CELKOVE NAKLADY
holu a nelegdlnim drogdm jsme priradili celkem 19,0 mil. Majetkové ndklady (392,7 mil. Ké&), administrativni ndkla-
K¢, a to na zdkladé podilu pro dopravni nehody ,pod  dy (22,3 mil. K¢) a ndklady na vymédhéni prava jsou soucasti
vlivem“ — 4,13 %. spolecenskych naklada v dopravé v souvislosti s alkoholem
Pokud jde o pravni a soudni vylohy spojené s dopravni- anelegdlnimi drogami, jejichZ prehled prinési tento oddil. Pro
mi nehodami, statistiky soudu a statnich zastupitelstvi sle- shrnuti, ndklady na vymahéni prava v souvislosti s dopravnimi
duji trestné ¢iny v dopravé jako jednu z okolnosti trestné nehodami pod vlivem predstavovaly v souc¢tu 2 697,7 mil. Ké
¢innosti. V roce 2007 soudy odsoudily 21 250 osob za 28 413 (2 628,2 mil. K¢ v souvislosti s alkoholem, 69,5 mil. K¢ v sou-
trestnych ¢ind v dopraveé (coz predstavuje 28,6 % z celkové-  vislosti s nelegdlnimi drogami). V pripadé alkoholu byl ve vy-
ho poc¢tu vSech trestnych ¢int na trovni soudua v roce 2007); mahani prava nejvétsi podil ndklada vynalozen v souvislosti
z nich bylo 10 646 (37,5 %) spachano vlivem alkoholu s dechovymi zkouskami na alkohol (53,6 %), u nehod souvise-
a 46 (0,2 %) vlivem OPL, viz tabulka 5. Tento podil jsme vy-  jicich s nelegalnimi drogami to bylo jen 45,2 %.
uzili také pro odhad ndkladt na dopravni nehody na trovni Jak uvedla analyza zdravotnich naklada (Bélackova et
statnich zastupitelstvi. BéZné nédklady na ¢innost soudu  al., 2012), v souvislosti s dopravnimi nehodami bylo vynalo-
a statnich zastupitelstvi byly ziskdny ze statniho zavéreéné- Zeno 118,3 mil. K& v rdmeci zdravotnich vydaja, z toho
ho Gétu; dopravnim nehoddm ,,pod vlivem*® jsme priradili cel- 115,2 mil. K¢ pro alkohol a 3,1 mil. K¢ pro nelegédlni drogy.
kem 239,2 mil. K¢ na drovni soudu a 218,4 mil. K¢ na trovni Neprimé naklady na urazy v dusledku dopravnich nehod
statnich zastupitelstvi. Naklady Vézeniské sluzby CR spojené  ,pod vlivem® byly v analyze identifikovany jako 6,6 mil. K&
s dopravnimi nehodami se nepodarilo primo kvantifikovat. v pripadé morbidity (pfevazné u alkoholu), a ddle potom ne-
BELACKOVA, V., STEFUNKOVA, M., ZABRANSKY, T. e



PUVODNI PRACE

Tabulka 6 / Table 6
Odhad béznych nakladt pfifaditelnych na ¢innost GtvarG v oblasti dohledu nad bezpeénosti silniéniho provozu a dopravnich nehod
Estimates of current costs attributable to the operation of traffic safety enforcement and traffic emergency units

CELKEM DOPRAVA NELEGALNI DROGY

»~POD VLIVEM” ALKOHOL

bézné % 2 bézné % z bézné % z bézné % 2

naklady celkem celkem * celkem * celkem *

(mil K¢)

naklady
(mil K¢)

néklady
(mil K¢)

EINEL Y
(mil K¢)

“. - “

srze B7000 | sa0 | 25 zio7 @ |7s o
Polise CRTSK771 | 177800 | 63 | w3 | s3 | w2

z toho testovani
v rdmci piimého
dohledu

Coomamoor |||
e Lowos | wo s e |z s |z | ow |
Cwaisyworcn | ooor |7 oo os | we oo 1w |ow |
Ccammsuosy | 20 | ms | owa | we | ma | wm oo | ow |

* Soutin podilu ,pod viivem” (tabulka 5) a podilu ¢innosti v dopravé na celkové ¢innosti.

ZDROJ: Statni zdvérecny ucet CR, MVCR 2008 (,RAP"), TSK, Informace o nehodovosti

* A multiple of the ratio "under the influence" (see Table 5) and the ratio of institution 's workload in transportation on it's overal workload.
SOURCE: National final accounts of the Czech Republic, Czech Ministry of the Interior, 2008 (‘RAP"), TSC, accident rate data

primé naklady mortality ve vysi 713,8 mil. K¢ (526,6 mil. K¢
pro alkohol, 187,3 mil. Ké pro nelegdlni drogy); tj. morbidita
predstavovala v praméru méné nez 1 % neprimych nakladu.
Celkové spoleenské naklady v souvislosti s dopravni-
mi nehodami ,pod vlivem“ v roce 2007 byly 4 125,3 mil. K¢ —
z toho 3 862,1 mil. K¢ v souvislosti s alkoholem a 263,2 mil.
K¢ v souvislosti s nelegdlnimi drogami. Celkové spolecen-
ské nédklady na dopravni nehody z libovolné pri¢iny byly
pritom odhadnuty jako 25 296,4 mil. K¢. (Tabulka 7.)

® 5 DISKUSE

Néklady na dopravni nehody pod vlivem alkoholu nebo ne-
legélnich drog predstavovaly v roce 2007 16,3 % vsech spo-
le¢enskych nakladd na dopravni nehody a jejich prevenci.

SPOLECENSKE NAKLADY DOPRAVNICH NEHOD POD VLIVEM ALKOHOLU A NELEGALNICH ...

Vzhledem k tomu, Ze pod vlivem bylo dle statistik MVCR
zpusobeno celkem 4,13 % dopravnich nehod, mtzeme kon-
statovat, Ze dopravni nehody ,,pod vlivem* prinaseji relativ-
né vyS§si spolefenské naklady, nez je tomu u dalSich doprav-
nich nehod.

Vysledek byl ovlivnén zejména oficidlnimi statistika-
mi Policie CR o poétu dopravnich nehod, prestupki a trest-
nych ¢int pod vlivem — podil pripada ,,pod vlivem®, tj. pozi-
tivnich testt a dechovych zkousek, je odhadovan na celko-
vém poctu pripadi, a nikoli na poctu ,otestovanych®
pripadti. Vzhledem k tomu, Ze evidence provedenych testa
a dechovych zkousSek neni zverejiiovana, a neni tedy prua-
kazné, Ze by byly provadény pri kazdém prestupku nebo do-
pravni nehodé, jmenovatel podilu ,pod vlivem® muze byt

ADIKTOLOGIE
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Tabulka 7 / Table 7
Celkové prifaditelné naklady na dopravni nehody pod vlivem a jejich prevenci
Total costs attributable to road accidents under the influence and the prevention of such accidents

ALKOHOL CELKEM ,,POD VLIVEM“ CELKEM DOPRAVA

mil. Ké podil na podil na mil. Ké podil na mil. Ké podil pod

celkuav celkuav celkuav vlivem na

kategorii kategorii kategorii celkem

$koda na 94,3 % 94,4 % 94,3 % 8467,3
vozidlech a na
majetku

doprava

ZDRAVOTNI 30% 3,1 1,2% 1183 29% 10,1 %
NAKLADY piimé

pitvy a 4,7 4,1 % 1,9 60,6 % 6,6 5,5 % 11,7 56,2 %
toxikologickd

vySetfeni/

testovani na OPL 1513,2 53,6 % 31,2 45,2 % 1544,3 53,4 % 9653,6 16,0 %
za volantem

NEPRIVIE 5331 13,8 % 187,3 71,2 % 720,5 17,5 % 1676,3 43,0 %
NAKLADY
usla produktivita 526,6 98,8 % 187,3 100,0 % 713,8 99,1 % 1600,5 44,6 %
— mortalita

% spoleéenskych 23,61 n.a. 3,94 n.a. 27,55 n.a. n.a. n.a.

nakladd

ADIKTOLOGIE BELACKOVA, V., STEFUNKOVA, M., ZABRANSKY, T.



podhodnocen — a podil ,,pod vlivem“ na vSech pripadech tak
muze byt ve skute¢nosti vyssi.

Nejvyznamnéjsi polozku spoleéenskych naklada v sou-
vislosti s dopravnimi nehodami predstavovaly v pripadé al-
koholu néklady na prosazovéni prava (73,1 %) — u nelegal-
nich drog predstavovalo vyméhani prava jen 26,4 %, mj.
vzhledem k nizkému objemu ,protestovanosti“. Naopak
u nelegalnich drog mély nejvyssi podil neprimé naklady
(71,2 %) z davodu vyuziti odhadu mortality z jiného nez po-
licejniho zdroje (Mravéik, 2010); pti odhadu z registru byl
podil ,pod vlivem* diky realistickému jmenovateli podstat-
né vys§i. Z hlediska podilu ndkladd na nehody ,,pod vlivem*“
na celkové dopravé byly ndklady souvisejici s mortalitou ta-
ké nejvice vychyleny — nehody ,,pod vlivem*“ predstavovaly
az 44,5 % veskeré mortality pri dopravnich nehodach. To
souvisi jednak s vySe uvedenym, zpresnénym odhadem,
ajednak s nizkym vékem déastniku silniéniho provozu, kte-
¥{ umiraji ,pod vlivem®.

Z hlediska mezinarodniho srovnani jsou naklady na
dopravni nehody pod vlivem alkoholu srovnatelné pouze
s Kanadou (0,12 % HDP v CR oproti 0,08 % HDP v Kanadé
v roce 2002), dalsi zahraniéni studie poskytuji radoveé vyssi
odhady. V dal§im vyzkumu by bylo vhodné analyzovat le-
gislativu upravujici alkohol a nelegédlni drogy za volantem
v riznych zemich a vztdhnout ji k vysi spole¢enskych néakla-
da. Relativné vysoka protestovanost v souvislosti s alkoho-
lem a s tzv. ,nulovou toleranci“ v Ceské republice totiz miize
byt jednim z davodt pro relativné nizké spoleéenské ndklady
dopravnich nehod ,pod vlivem® v mezindrodnim srovnéni.

Studie je soucasti analyzy spolefenskych nakladt uzi-
vani alkoholu, tabaku a nelegélnich drog v CR za rok 2007,
které byly odhadnuty na celkem 33,1 mld. K¢ pro alkohol
a 6,7 mld. K¢ pro nelegdlni drogy (Zabransky et al., 2011).
Naklady na dopravni nehody v souvislosti s alkoholem tak
predstavovaly 23,6 % spoleenskych nédkladd priraditel-
nych alkoholu; ndklady v souvislosti s nelegdlnimi drogami
potom 3,9 % jejich celkovych spole¢enskych naklada.
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® 6 ZAVER

Néklady na dopravni nehody pod vlivem alkoholu
a dalsich drog doséhly v Ceské republice v roce 2007 celkem
4 125,3 mil. K¢, z toho 3 862,1 mil. Ké (93,6 %) souviselo s al-
koholem a 263,2 mil. Ké (6,4 %) s nelegdlnimi drogami. Ten-
to vysledek predstavoval 0,11 % HDP v pripadé alkoholu
a 0,01 % HDP v pripadé nelegalnich drog, celkem tedy
0,12 % HDP priraditelnych v roce 2007 dopravnim neho-
dam pod vlivem.'

Celkové spolecenské naklady na vSechny dopravni ne-
hody a jejich prevenci byly identifikovany jako 25,3 mld. K¢,
tedy necelé 1 % HDP — spoleéenské ndklady na nehody ,,pod
vlivem® predstavovaly 16,3 % této sumy (podil doprav-
nich nehod ,pod vlivem“ na vSech nehodach byl pritom jen
4,13 %). To poukazuje na relativné vyssi spole¢enské nakla-
dy na jednu nehodu ,,pod vlivem®, nez je tomu u dopravnich
nehod zptsobenych jinou pri¢inou.

V pripadé alkoholu predstavovaly nejvyznamnéjsi po-
lozku naklady v souvislosti s vymahanim prava, resp. s tes-
tovanim ridi¢t na alkohol (73,1 %). To muze byt také jednou
z pricin, pro¢ spole¢enské naklady dopravnich nehod v sou-
vislosti s alkoholem dosahuji v mezinarodnim srovnéni nej-
niz§ich hodnot. V pripadé nelegédlnich drog byly nejvyssi po-
lozkou neprimé ndklady v souvislosti s mortalitou uzivatela
drog (71,2 %). Skuteénost, ze u této polozky byl proveden od-
had z jinych nez policejnich zdroja (registr mortality), de-
monstruje podhodnoceni fenoménu rizeni pod vlivem nele-
gélnich drog z divodu nizké ,protestovanosti“, minimélné
pokud jde o ddaje k roku 2007.

12/ HDPvroce 2007 bylo dle Ceského statistického ttadu 3 551 364 mil. K&.
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