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HAZARDNI HRANIi JAKO SOUCAST PROTIDROGOVE POLITIKY
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Uvodem k tomuto specidlnimu ¢islu Adiktologie, které se
monotematicky vénuje oblasti hazardniho hrani, bych rad
uvedl i Sirsi souvislosti z oblasti narodni preventivni politi-
ky navykového chovani a problémového uzivani nelegal-
nich, ale i legalnich drog a hrani hazardnich her. Ceska re-
publika v uplynulych letech zaznamenala v oblasti preven-
tivni politiky nékolik zasadnich tspéchud, avSak i radu
vyznamnych problému. V nékterych parametrech maji tyto
problémy tak zavazny rozmeér, Ze zasahuji az tretinu popula-
ce, a to jak dopady zdravotné-socidlnimi, tak ekonomickymi.
Zejména chci zdaraznit vstricnost a feknéme do urcité
miry i odvahu souéasné vlady, ktera se rozhodla prijmout
ma doporuceni navzdory nesouhlasu nékterych mocnych
proponentt a integrovala v roce 2014 politiky legdlnich
a nelegalnich drog i hazardniho hrani. Trend integrace je
totiz podle vSech dostupnych ddaji hlavnim raciondlnim
krokem ke zlepSeni koordinace politik prevence zavislosti
a jejich dopadu predevsim proto, Ze neni dnes tyto jevy moz-
né oddélovat jako samostatné fenomény. Celd rada vlad
v EU jiz takto politiky v oblasti zavislosti integrovala a za-
znamendva pozitivni vysledky tohoto kroku. V CR novy sys-
tém vhodné nasedd na jiz existujici strukturu Rady vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP), které osobné
predseda ministersky predseda, jejimi ¢leny jsou ministii
dotcenych resortt, hejtman zastupujici asociaci kraju a nej-
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vy$Si predstavitelé odbornych spole¢nosti. Tim je zajisténa
koordinace na nejvyssi drovni. Stoji pred nami vSak neleh-
ky tkol tuto integraci a koordinaci prolnout celou statni
spravou, kde mira rezistence opustit resortismus a resit
problémy ve spolupréci instituci je zatim mnohdy vysoka.
Toto se ukazalo pri tvorbé zakonu o hazardnich hrach
i o Skodach pusobenych navykovymi latkami, které jsou
v mnohém opét ve stinu obav ze silnych lobbistickych sku-
pin bez odvahy prijit se zdsadnéj$§imi zménami v oblasti re-
gulaci, doporucovanych napriklad WHO nebo nasimi vlast-
nimi studiemi. Podobné se toto ukdzalo také pri formulaci
opatreni v jednotlivych akénich planech Narodni strategie
2010-2018, kde argumentace nékterych klicovych resortta
byla vedena ve smyslu ,nepotrebné politiky“ ¢i odkazu, zZe
hazard jako fenomén neni prioritou daného, pritom klicové-
ho resortu, nebo Ze néktera opatreni by byla neprtchozi
a podobnych.
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Nicméné v minulém roce vldda také projednala
a schvalila zavéry vabec prvni zpravy o socialné patologic-
kych dopadech hazardnich her na spoleénost CR, schvalila
vySe zminéné rozsiteni manddtu RVKPP na integrovanou
protidrogovou politiku, schvdlila revizi Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, do které byly in-
tegrovany oblasti alkoholu a hazardniho hrani (v roce 2015
také tabdku) a dala za kol zpracovat vibec prvni akéni
plany pro tyto oblasti. Dale vlada letos nakonec projednala
névrh zakona o ochrané pred $kodami ptisobenymi alkoho-
lem, tabakem a jinymi ndvykovymi latkami a o integrované
protidrogové politice (zdkon o ochrané pred navykovymi lat-
kami), jenz ma nahradit zakon ¢. 379/2005 Sbh. (tzv. protiku-
racky zakon). Zd4 se, Ze pres mnohé a nékdy zbyteéné kom-
promisy toto prece jen muze postupné vést ke konkrétnim
kroktim vedoucim ke zlepseni situace v CR.

Podivejme se viak detailnéji na situaci CR v oblasti pa-
tologického hraéstvi. Podet osob ve vysokém riziku rozvoje
patologického hracstvi se odhaduje na 80-100 tis. Z hledi-
ska rozvoje problémového a patologického hracstvi predsta-
vujiv CRv tuto chvili stéle nejvyssi riziko tzv. automaty, te-
dy elektronicka herni zarizeni (EHZ). Hra¢i na EHZ tvori
zdaleka nejvys$si podil patologickych hrac¢t. Z dostupnych
dat déle vyplyva, Ze ve zvySeném riziku se nachéazeji také
on-line hraci, kteri podobné jako hra¢i EHZ vykazuji v pra-
méru vysoké skore problémového hrani a vysokou prameér-
nou vysi sazek. V soucasnosti je pravé on-line hazard nejdy-
Vr. 2012 predstavoval on-line hazard 10 % trhu s vklady ve
vy§i 14 mld. K& u provozovatelt licencovanych v CR.
V r. 2014 doséhl objem internetovych kurzovych sazek jiz
29,4 mld. K¢ a prijmy ze hry byly 3,3 mld. Ké s meziro¢nim
narastem 34 %. Novym, vyznamnym problémem je narust
hrani hazardnich her velmi mladymi lidmi. Z Vyroéni zpra-
vy o hazardnim hrani v CR v roce 2014, kterou zpracovalo
NMS, vyplyva, Ze az 30 % nezletilych ma zkuSenosti s hra-
nim hazardnich her, nejéastéji jde o loterie, kurzové sazky
a on-line hrani. Tomuto trendu je nutno vénovat pozornost
avramci akéniho planu navrhuji vladé konkrétni opatreni.

V tomto smyslu jsem revidoval Narodni strategii proti-
drogové politiky na obdobi 2010—2018 a vytvoril Akéni plan
pro oblast hazardniho hrani 2015-2018, ktery slouzi jako



néastroj implementace cilt obsazenych v narodni strategii

a ktery v poloviné listopadu schvélila vlada. Akéni plan vy-

chazi ze souhrnu hlavnich zjisténi a doporuceni zpravy o so-

cialné patologickych dopadech hazardnich her v Ceské re-

publice (Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady,

2014), ze zahrani¢nich zkuSenosti a doporuéeni a z vysled-

ki diskuse pracovni skupiny pro pripravu akéniho pla-

nu, ktera realizovala SWOT analyzy situace v kli¢ovych

oblastech protidrogové politiky. Byly stanoveny nésledujici

priority:

— zvySeni informovanosti obecné i hraéské populace o ha-
zardnim hrani,

— prevence rozvoje problémového hracstvi,

— véasny zéchyt a intervence problémového hraéstvi,

— zvySeni kontaktu problémovych hrac¢a s pomahajicimi
sluzbami,

— zvySeni dostupnosti poradenskych a lééebnych
programu,

— dusledn4 kontrola dodrZovani prijatych regulaénich
opatreni,

— redukce nelegalniho provozovani hazardnich her,

— realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hra-
ni a jeji finanéni zajisténi,

— pravidelny monitoring a vyhodnocovani situace a dopa-
da regulace v oblasti hazardniho hrani.

Pravdépodobné nejtézsi tkol vsak bude nékteré kon-
krétni tkoly uvést v Zivot jak ve statni spravé, tak v samo-
spravach, stejné jako bude obtizny tkol presvédéit tvirce
statnich a samospravnich rozpoctu, ze bez prostredku se
uspésna politika délat ned4.

Jak jsem jiz uvedl, paralelné s pripravou akéniho pla-
nu béZel proces pripravy a pripominkovani ndvrhu nového
zakona o hazardnich hrach, ktery vypracovalo Ministerstvo
financi CR a ktery ma nahradit zastaraly zakon & 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. S timto zakonem
souvisi i navrh zdkona o dani z hazardnich her, ktery spolu
s navrhem zdkona o hazardnich hrach a navrhem zménové-
ho zékona tvori novou komplexni pravni upravu trhu s ha-
zardnimi hrami, kterda bude G¢inna pravdépodobné az od
roku 2017. Jiz letos v poloviné listopadu vsak Poslanecka
snémovna schvalila novelu stavajiciho loterijniho zakona,
ktera by méla od pristiho roku zvysit sazby dani ze soucas-
nych 20 % na 23 % u kurzovych sazek, kasinovych her a dal-
gich a na 28 % u EHZ, u nichz se zvysi i denni poplatek za kaz-
dé zarizeni z 55 K¢ na 80 K¢. Zaroven upravila rozdéleni odvo-
da z EHZ mezi stat a obce ze soucasnych 20 : 80 % na 37 : 63 %.

Novy zakon o hazardnich hrach by mél obsahovat mi-
mo jiné radu novych regula¢nich opatfeni. Navrh zakona
dava vice pravomoci obcim, které by mély povolovat kromé
umisténi herny ¢i kasina naptiklad i jejich provozni dobu,
povoleni bude platit t¥i roky. Do ndvrhu zakona déle byla
zahrnuta opatreni, jako jsou centralni elektronicka eviden-
ce (sebe)vyloucenych ze hry, moznost blokovani nelicenco-
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vané on-line nabidky, zobrazeni celkové prohrané éastky
a éasu hry na monitorech, zruseni provozoven se zvlastnim
rezimem, omezeni provozni doby heren (preruseni provozu
03:00-10:00), zatimco jina doporucovana opatreni zahrnuta
nebyla, jako naptiklad centrdlni elektronickd registrace
hracua s cilem uplatiiovani prevence, stanoveni maximalni-
ho po¢tu provozoven hazardnich her, stanoveni povinnosti
kvalifikované intervence, zdkaz kouteni a podavani alkoho-
lu v nékterych typech provozoven, omezeni dostupnosti
penéz a zdkaz bezhotovostnich sdzek a v neposledni radé
uréeni ¢éasti odvoda na realizaci sluzeb prevence a 1é¢by, re-
gulace a vyzkumu. Navrh zakona upravuje strukturni cha-
rakteristiky (maximélni vyse sdzky, prohry, prodleva mezi
hrami atd.) nékterych her a stanovi 15minutové prestavky
po 120 minutéch hry.

Vzhledem k paralelni tvorbé akéniho planu a zakona
o hazardnich hrach, jehoZz prvni navrh puvodné obsaho-
val vice preventivnich opatfeni, neobsahuje akéni plan
detailni opatfeni zminovand vyse. Obsahuje vSak ukol
vyhodnotit dopad nové legislativy v oblasti prevence a re-
dukce problémového hraéstvi, ktery se bude zabyvat
ucinnosti a dopady néastroju a opatreni v novém zdkoné
o hazardnich hrach. Akéni plan je stanoven na 4 roky, tj.
na obdobi 2015-2018. Avsak vzhledem k tomu, Ze se zé-
sadné méni regulaéni zdkonny rdmec pro provozovani ha-
zardnich her, a také vzhledem k tomu, Ze komplexni poli-
tika v oblasti zévislosti je v CR politikou novou, je velmi
obtizné predvidat vyvoj v oblasti nabidky a poptavky po
hazardnim hrani, vyvoj v mire a vzorcich hazardniho hra-
ni, miru spoluprace mezi riznymi subjekty véetné spolu-
prace s provozovateli hazardnich her atd., bude po dvou
letech provedena jeho revize s moZnosti apravy, prefor-
mulovani ¢i doplnéni ukolu.

V poslednich dvou letech se podartilo stabilizovat finan-
covani protidrogové politiky a zachovat opatreni, jez jsou
Gspésna a funguji. Pro podporu preventivnich opatreni
a zvySeni miry informovanosti v oblasti hazardniho hrani
se v poslednich trech letech podarilo vyélenit v rdmeci dotac-
niho fizeni RVKPP maly dotaéni titul ve vysi 3—5 mil. K¢,
pro nasledujici rok se planuje vyélenit mnohem vyssi ¢ast-
ka. Bohuzel v§ak nedoslo k silnéjsimu ukotveni RVKPP ja-
ko stalého poradniho orgdnu vlady a k ukotveni pozice na-
rodniho protidrogového koordinatora, jejichz cilem je posi-
leni koordinace v oblasti integrované protidrogové politiky.
V neposledni radé vladni navrh zakona o hazardnich hrach
rezignoval na navrh mechanismu posileni financovani pro-
tidrogové politiky, a to zfizenim Statniho fondu integrované
protidrogové politiky, jenz mél zajistit adekvatni objem fi-
nanénich prostfedkt na financovani opatieni integrované
protidrogové politiky v novych oblastech — alkoholu, taba-
ku, hazardniho hrani.

Uzivani navykovych latek a zavislostni chovani, jako
je patologické hracstvi, zptsobuji vysoké spolecenské na-
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klady, souhrnné odhadem 60-100 mld. K¢ roéné, v zavislos-
ti na odhadu.

Vzhledem k existenci trhia Sedé a éerné ekonomiky
statni rozpocet pravdépodobné prichdzi o desitky miliard
roéné pri vybéru dani. Odhadem jde u tabaku priblizné
0 5 % podilu éerného trhu, tedy pii vynosu dani priblizné
60 mld. K¢ jde o témér 4 mld. Ké. Po metanolové kauze se si-
ce podarilo prozatim éerny trh s alkoholem sniZit odhadem
na 10 %, ale vzhledem k tomu, Ze do této kauzy se odhadoval
napriklad trh s lihovinami az na 50 % podilu na ¢erném tr-
hu, je mozné opét oéekavat postupny nartst pri preskupeni
organizovanych zlofineckych skupin. Nicméné se dané z li-
hu nadale blizi 7 mld. K¢&. V tuto chvili tedy statni rozpocet
pravdépodobné prichazi o priblizné 3—4 mld. K¢ na spotieb-
nich danich z alkoholu a meziprodukta.

Nakonec musim upozornit na fenomén nelegdlniho
provozovani hazardnich her. Zejména jde o zahraniéni pro-
vozovatele on-line hazardu, kteri nemaji licenci na provozo-
véni hazardu v CR, avsak jejich stranky jsou b&zné dostup-
né ¢eskym hraéum, navic v ¢estiné. Stat tomu léta pasivné
prihlizel, situaci neresil, a tim prisel pravdépodobné az
o desitky miliard korun. Pfitom Vyrocni zprava o dopadech
hazardu za rok 2014 poukazuje na trend vyrazného narastu
a preskupovani trhu s on-line hrami, a to predev§im
u mladsi populace. Déle jde o nartst poétu ¢ernych heren
stejné jako heren s kvizomaty, které se snazi vyhnout odvo-
du loterijni dané. Otazkou také v oblasti vybéru dani zusta-
va, zda tento vybér odpovida skuteéné prosazenym pro-
stredkiim. Nevim o Zadné relevantni studii na toto téma
a pri tvorbé akéniho planu pro oblast hazardu jsme nebyli
s odpovidajicimi resorty schopni definovat tkoly, které by
tuto situaci lépe vyhodnocovaly a pokusily se ji zménit.
Opét i zde hovori odhad priblizné o ztratach az 4 mld. Ké na
loterijni dani. Tyto feknéme spiSe skeptické odhady tedy
generuji celkem 12 miliard K¢ ztrat roc¢né.

Je proto nutné vénovat mnohem vétsi pozornost koor-
dinaénim mechanismim pro v§echny vySe zminéné problé-
my, vzit vazné vyzvy akénich pldnt a vénovat pozornost
ukolim eliminace ¢erného trhu s alkoholem, tabdkem a ne-
legalnim hazardem. Tuto koordinaci navrhuji na vysoké,
pripadné nejvyssi urovni. Je nezbytné hledat intenzivnéjsi
koordinaci predevsim na strané finanéni spravy, celni spra-
vy, policie, ale také COI a zivnostenskych tfadd, ale také
tfeba potravinarské inspekce a hygienické sluzby a pripad-
né dalsich relevantnich instituci. Bez této jasné definované
a vladou pravidelné sledované koordinace pravdépodobné
nelze zménit vySe zminéné trendy.

V Praze 23. listopadu 2015

Jindfich Voboril
narodni protidrogovy koordinator
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